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Declaracion Institucional

de la Fundacion Independiente, con motivo
del XX Aniversario de su refundacion,

ante su nueva etapa

1. 28 anos al servicio de la sociedad civil

La Fundacién Independiente nacié en |987, con un régimen democrético consolidado. La
politica protagonizaba la vida publica, pero los partidos desempefiaban un papel que des-
bordaba lo que es propio, y asumian la representatividad social casi en exclusiva, marginan-
do la participacion caracteristica de una sociedad abierta.

Por otra parte, el articulo 6° de la Constitucién Espafiola establece que los partidos
politicos “en su estructura interna y en su funcionamiento deberdn ser democrdticos”, lo que no
se cumple adecuadamente.

Ante esta andmala situacion, nace la Fundacién Independiente en 1987,y se reactiva,
con su refundacién en 1995 con el propdsito de aunar, desde la perspectiva de una socie-
dad plural, las aspiraciones y voluntades de la sociedad civil que, a salvo respetuosa con la
misién de los partidos, reivindica ejercer su papel, con criterios propios, en el planteamiento
y la solucién de los problemas esenciales de la sociedad espafiola.

Aquella era nuestra etapa fundacional: un tiempo para fijar principios sdlidos, con pasos
cortos para recorrer un largo camino. Era el tiempo de una siembra adn inacabada en este afio,
XX Aniversario de nuestra refundacion, cuyos frutos recogerdn las generaciones posteriores.

a) Principios solidos

El hombre es el sujeto de la sociedad civil, y miembro del Estado en su condicidn de ciuda-
dano. Como afirmaba Hegel, recogiendo la milenaria tradicién de la cultura occidental, “el
hombre tiene valor por si mismo”.

Estado y sociedad civil constituyen dos drdenes diferentes y auténomos —el politico vy
el social—, que posibilitan una relacién mds eficaz entre ellos. El Estado es “un poder de
coaccion legitima” —Weber—, mientras que la sociedad civil es “el poder de los sin poder”
—Havel—.

El dmbito de la sociedad civil desborda el de las entidades organizadas no lucrativas, que
en 1987 ascendfan a 60.000, y hoy se elevan a casi 450.000: Todo un fendmeno tan sdlido vy
asentado, como atomizado y disperso.

Hay otros dmbitos de la sociedad civil: EI primario, sin organizacidn ni estructuras; el
hombre de la calle, “el hombre bueno” que decia Machado; “la gente, el hombre cualquiera”
del que hablaba Ortega. Los nuevos movimientos sociales. Por fin, la economia social.

b) Primeros pasos

En sus albores, la Fundacién Independiente pretendia convocar a la reflexién, a la actua-
cion. Se trataba de buscar espacios en la opinidn publica para que la sociedad descubriera
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las posturas de distintos actores sociales mediante Jornadas de vertebracion de la sociedad
civil celebradas por toda la geografia espaiola; los Congresos nacionales de organizaciones de
mayores; las Conferencias sobre la familia. ..

En el 2010 se iniciaron las Tribunas Independientes: almuerzos coloquios en los que
han participado personalidades de los distintos sectores de la sociedad civil, tales como Dda.
Isabel Tocino, D. Amando de Miguel, D. Victor Garcia de la Concha, D. Darfo Villanueva, Dfia. Car-
men Posadas, Padre Angel Garcia, Monsefior Carlos Osoro, D. Antonio Garrigues, D. José M? Ca-
rrascal, D. Juan Velarde, D. Rafael Ansén, D.Alberto Ruiz Gallardén, entre otros.

¢) Acciones singulares:

Desde 1996, la Fundacién Independiente, ha organizado, los Homenajes Nacionales a Espa-
foles Universales: D. Camilo José Cela, D. Pldcido Domingo, D. Vicente Ferrer, D. Federico Mayor
Zaragoza, Diia. Margarita Salas, D. Julio Iglesias, D. Miguel Indurdin, D. José Lladré, D. Pedro Duque,
Padre Angel Garcia, D. Antonio Lamela, D. Ricardo Diez-Hochleitner, D. Rafael Nadal, D.Valentin Fus-
ter,y D. Juan-Miguel Villar Mir. Igualmente ha creado los Premios “Fundacién Independiente”
de Periodismo Camilo José Cela, otorgados, entre otros, hasta el presente a D.Amando de
Miguel, D. Juan Manuel de Prada, D. Angel Exposito, D. Fernando Savater, Dfia. Victoria Prego, Dia.
Carmen Posada, D. Luis del Olmo, D. José Maria Carrascal, D. Carlos Herrera y D. Alberto Bodaella.

En 2012 se iniciaron los Encuentros de la Sociedad Civil para reflexionar sobre situa-
ciones puntuales publicas. La tercera edicién, de dmbito nacional, tuvo lugar el pasado mes
de noviembre, en el Palacio de Godoy, sede del Centro de Estudios Politicos y Constitucionales.

Otra iniciativa a destacar es la elaboracién y difusion de declaraciones institucionales
sobre los problemas mas candentes de Espafia, bajo los siguientes epigrafes: “Por una socie-
dad espafola abierta, participativa, solidaria y democrdtica”, “Por la cohesidn social, territorial y
politica de Espafia” y “Propuestas para el cambio que necesita Espafia”.

Mencion aparte merece la singular iniciativa del HOMENAJE UNIVERSAL AL IDIO-
MA ESPANOL, que ha ocupado buena parte del esfuerzo de la Fundacién en los afios 2014
y 2015,y que ha culminado en la edicidn de un histérico libro que recoge las intervenciones
orales de muittiples figuras publicas de Espafia en los actos constitutivos del propio homenaje,
textos de adhesién de muttiples personalidades relevantes, entre ellos los Jefes de Estado de
ocho paises americanos, y la primera recopilacién de los discursos de aceptacion de los Pre-
mios Nobel de Literatura en espafiol, y los Premios Miguel de Cervantes.

La Fundacién Independiente ha sido la promotora y creadora de tres destacadas enti-
dades: La Confederacion Espaiola de Organizaciones de Mayores, en 1999; el Con-
sejo de Personas Mayores, en 2002,y la Comisién Nacional para la Racionalizacién
de los Horarios Espafioles, en 2003.

En resumen, la Fundacién Independiente ha desplegado durante 28 afios una actividad
potente, con fuerte reflejo en la sociedad y amplia proyeccién medidtica, y que exigen un
profundo andlisis para encarar fructfferamente el tiempo futuro.

II. Una nueva etapa
El tiempo que viene trae consigo nuevas inquietudes, propuestas y peligros. La sociedad estd
sometida a profundas transformaciones derivadas de las nuevas tecnologfas, la globalizacidn,
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los cambios en el mercado del trabajo, la inmigracién masiva, el cambio climético, el terrorismo
mundial. Ante esta situacién, y en el complejo momento politico, social y econdmico de Espa-
fia, la Fundacién Independiente abre un periodo de reflexién para plantearse su futuro con
seguridad y realismo, y que se fundamentard en las siguientes directrices:

I. Colaborar activamente para conseguir una educacién de calidad que forme a las
personas en conocimientos y también en valores, y que aproveche el talento y la creativi-
dad de todos adaptdndose a las necesidades educativas de cada uno. Se necesita una
formacién profesional actualizada en relacidn con las oportunidades presentes y futuras
de empleo, y promover la investigacion de cara a la innovacién y el desarrollo.

2. Proseguir participando intensamente en el fortalecimiento de la sociedad civil, y de la
formacién y manifestacion de la voluntad popular

3. Apoyar con decisién a la familia como instrumento bdsico de convivencia y cohesidn
social, de fomento de la natalidad, y de respeto y atencidn a las personas mayores.

4. Potenciar la conciliacién, la igualdad, la corresponsabilidad, la productividad, la competitivi-
dad, vy las relaciones en un mundo cada dia mas globalizado. Para ello son imprescindi-
bles unos horarios racionales, mds humanos y europeos, dando valor al tiempo.

5. Impulsar las principales demandas de la sociedad espafiola: Unidad y colaboracion
entre los diversos territorios; Solidaridad con los grupos sociales mds necesitados;
Etica en la vida politica, en las administraciones publicas y en las relaciones empresaria-
les; Autogobierno, autocritica y autocontrol como elementos fundamentales del
asentamiento de las libertades econdmicas y sociales; Proyeccién internacional des-
de nuestra irrenunciable adhesién a la Unién Europea.

6. Desarrollar un Plan Estratégico hasta el afio 2020 por un Grupo de Trabajo dirigido
por el Presidente, que fortalezca la presencia de la sociedad civil en la vida publica y en
la regeneracién democritica, y colabore en el desarrollo de la participacién de los J&-
venes en las actividades de la Fundacién a través del Foro Independiente.

7. Potenciar la comunicacién de la Fundacién mediante publicaciones propias, también
via online, recabando la colaboracién de periodistas, expertos en redes sociales, medios
de comunicacién social y agencias de publicidad. Hay que favorecer la Sociedad Digi-
tal.

8. Consolidar la financiacion propia, mediante el incremento de las aportaciones indi-
viduales que garanticen la autentica independencia de la Fundacién, y la creacién de un
equipo que gestione el apoyo de Instituciones y empresas patrocinadoras.

9. Incrementar el nimero de Patronos de la Fundacién, especialmente entre los diri-
gentes de las nuevas generaciones.

10. Potenciar la colaboracion vy las relaciones con otras organizaciones de la sociedad
civil para hacer realidad las demandas de la poblacién con nuevas acciones directas y
cercanas a la realidad social de cada momento.

Madrid, 16 de diciembre 2015
XX Aniversario de la refundacion de la Fundacién Independiente (1987)
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D. Josep M* ADELL ARGILES
Arquitecto. Catedrdtico de Sistemas Constructivos de la UPM

D. Aurelio ALONSO-CORTES CONCEJO
Presidente del Foro de Madrid Il Milenio (2012-2013)

D. Fernando ALVAREZ BALBUENA
Escritor, Politdlogo, Investigador, Empresario

D. Rafael ALVARGONZALEZ CRUZ
Doctor Ingeniero Agrénomo

Diia. Isabel de ANDRES BRAVO
Presidenta del CONSEJO FAMILIAR DE LA FUNDACION GERMAN SANCHEZ
RUIPEREZ

Diia. Paloma ARENAZA DORRONSORO
Empresaria. Presidenta de Honor del Club Siglo XX

D. Gaspar ARINO
Catedrético de la Universidad Auténoma de Madrid

D. Mariano BARBACID
Bioguimico e Investigador. Director del Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas
(1998-2011)

Dia. Angelines BASAGOITI MIRANDA
Directora General de Marketing v Estrategia para Europa del Oeste y del Sur de
SODEXHO

D. Raimundo BASSOLS JACAS
Embajador de Espafia

Dfia. Manuela BOCOS MUNOZ
Licenciada en Filologfa. Funcionaria

D. Enrique BOHORQUEZ LOPEZ-DORIGA
Presidente del Grupo LaVoz-Gacetas
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D. Ignacio BUQUERAS Y BACH
Presidente de la Fundacién Independiente. Presidente de Honor de la Comisién Nacional
para la Racionalizaciénd de los Horarios Espafioles y de ARHOE

D. Francisco CAL PARDO
Presidente de Leadair. Presidente del Consejo de Administracién y Director General de
AENA (1998-2000)

D. José Vicente CEBRIAN ECHARRI
Ex Director General INSA (Ingenierfa y Servicios Aeroespaciales S.A.)

D. José Manuel CHICOT URECH
Presidente AEROSPACE

Dia. Nuria CHINCHILLA
Directora del Centro Internacional de Trabajo y Familia del IESE

D. Alfonso CORONEL DE PALMA
Abogado. Presidente de la oficina en Madrid de CROWE-HORWATH

D. Carlos CORTES
Abogado de CREMADES & CALVO-SOTELO

D. Javier CREMADES
Presidente-fundador CREMADES & CALVO-SOTELO

D. Alfredo DAGNINO GUERRA
Abogado. Socio de CROWE-HORWATH

D. Juan Bautista DIAZ GONZALEZ
Empresario. Secretario de OCU Ediciones S.L.

D. Ricardo DIEZ HOCHLEITNER
Presidente de honor del Club de Roma. Espafiol Universal 2008

D. Angel DURANDEZ
Presidente de Informaciéon y Control de Publicaciones

D. Jaume DURO PIFARRE
Arquitecto. Presidente del Consejo Superior de Colegios de Arquitectos (1999-2002)

D. José M* DUTILH
Presidente de honor de la Real Liga Naval Espafiola

D. Carlos ENTRENA
Presidente del Club Liberal Espafiol

14
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D. Carlos ESCUDERO
Presidente del Forum de Alta Direccién y de la Fundacion Carlos |l

Dia. Nuria ESPERT
Actriz. Directora teatral

Dfia. Isabel ESTAPE
Notaria.Vicepresidenta del Panel Civico de los Cien

Emmo. y Rvdmo. Sr. D. José Manuel ESTEPA LLAURENS
Arzobispo Emérito. Prior de la Orden de Caballeros del Santo Sepulcro de Jerusalén

D. Alejandro FERNANDEZ ARAOZ
Secretario General de la Fundacién Gregorio Maraiidn. Presidente de SKF Espafiola

Diia. Carmen de FERNANDEZ-SEGADE MILLAN
Ex-Presidenta de la Confederacion Catdlica de Padres de de Espafia, Europa e
Iberoamérica —-CONCAPA

D. José Juan FRANCH MENEU
Profesor de Economia Aplicada en la Universidad Auténoma de Madrid

D. Rafael de FUENTES CORTES
Doctor Ingeniero Agrénomo

D. Valentin FUSTER CARULLA
Presidente de la Asociacién Mundial de Cardiologfa. Director general del Centro Nacional
de Investigaciones Cardiovasculares Carlos Il

Dia. Carmen GALLARDO
Decana de la Facultad de Ciencias de la Salud de la Universidad Rey Juan Carlos

D. Luis GAMIR CASARES
Presidente Consejo Consultivo de Privatizaciones

D. Antén GARCIA ABRIL
Compositor. Doctor Honoris Causa de la Universidad Complutense de Madrid

Diia. Elena GARCIA BOTIN
Empresaria

D. Carlos GARCIA-MAURINO
Presidente de ASEFARMA

Padre Angel GARCIA RODRIGUEZ
Presidente-fundador de Mensajeros de la Paz/Edad Dorada. Espaiiol Universal 2005
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D. Javier GODO MUNTANOLA
Presidente del Grupo Goddé

D. Josep GOMIS
Presidente del Consejo Social de la Universitat Rovira i Virgili (2002-2004). Presidente del
Museu Arxiu de Montblanc i Comarca

D. Tomas GONZALEZ CUETO
Abogado de Jiménez de Parga Abogados

D. Jesus GONZALEZ PEREZ
Abogado Jesus Gonzédlez Pérez Abogados. Miembro de la Real Academia de
Jurisprudencia y Legislacién

D. Luis GONZALEZ SEARA
Catedrético de Sociologfa. Ministro de Universidades e Investigacion (1980).
Presidente de la Fundacién Independiente (2004-2006)

D. Fernando GONZALEZ URBANEJA
Periodista. Presidente de la Federacién de Asociaciones de la Prensa de Espafia (2004-2008)

D. Pau GUARDANS CAMBO
Empresario

D. Miguel HERRERO Y RODRIGUEZ DE MINON
Abogado. Miembro del Consejo de Estado

Diia. Eva HOLGADO PASCUAL
Presidenta de la Federacién Espafiola de Familias Numerosas

D. Julio IGLESIAS DE USSEL
Director Fundacién Villar Mir

D. Julio José IGLESIAS DE LA CUEVA
Cantante. Espafiol Universal 2001

D. Luis Miguel JIMENEZ BENITO
Pedagogo. Empresario

D. Angel Ignacio LAFUENTE ZORRILLA
Presidente del Instituto de Técnicas Verbales

Dia. Pilar LAGUNA
Decana de la Facultad de CC. Juridicas y Sociales de la Universidad Rey Juan Carlos
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D. Antonio LAMELA MARTINEZ
Doctor arquitecto. Presidente-fundador de Estudio Lamela. Espafiol Universal 2007

D. José LLADRO DOLZ
Empresario. Espaiol Universal 2003

Dfia. Carmen LOPEZ OLMEDO
Miembro del Capfitulo Espafiol del Club de Roma

D. Alfonso LOPEZ QUINTAS
Catedrético. Miembro de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas

D. Alvaro MARANON Y BERTRAN DE LIS
Empresario. Asesor financiero independiente.

Dfa. Reyes MARCOS SANCHEZ
Duquesa de Ferndndez Miranda

Dia. Catherine Jacqueline MARLIER ROBAUT
Presidenta de Marlie~Houses & Buildings

D. Luis MARTI MINGARRO
Presidente de la Unidn Iberoamericana de Colegios y Agrupaciones de Abogados. Decano
del Colegio de Abogados de Madrid (1992-2007)

D. Pedro César MARTINEZ MORAN
Conferenciante de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales, ICADE Business
SchoolSocio-Director de la Divisién de Consultorfa y Formacién PSICOTEC (1991 - 2014)

D. Pablo MAYOR MENENDEZ
Abogado del Estado. Socio de ALLEN & OVERY

D. Federico MAYOR ZARAGOZA
Presidente de la Fundacién Cultura de Paz. Director General de la UNESCO (1987-
1999). Espafiol Universal 1999

D. Antonio MIRANDA MIRET
Empresario

D. Antonio MOCHON RONDA
Socio de BIM CONSULTING

Diia. Elena MOLERO DE LA FUENTE
Empresaria
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Diia. Maria MORENO SORROSAL
Presidenta de la Fundacion Ciudad de la Esperanza y la Alegria

D. Antonio MORLANES
Presidente del Grupo Viridiana

D. Carsten MOSER
Moser y Asociados 2010 S.L.

D. Pedro NAVARRO MARTINEZ
ConsuttorVicepresidente de la Fundacion ESADE. Presidente de Accenture (1990-2000)

D. Pedro NUNEZ MORGADES
Abogado. Defensor del Menor (2001-2006). Diputado de la Asamblea de Madrid (2007-2011)

D. Manuel OCANA LOSA
Doctor Ingeniero Aerondutico. Secretario General de la Fundacién Independiente (1995-2006)

D. Aldo OLCESE SANTONJA
Presidente de FINCORP

D. Marcelino OREJA AGUIRRE
Miembro de la Real Academia de CC. Morales y Politicas. Ministro de Asuntos Exteriores
(1976-1980). Eurodiputado (1989-1993)

D. Juan Antonio ORTEGA Y DIAZ AMBRONA
Defensor del cliente de BBVA. Ministro de Educacion (1980-1981)

Dfia. Maria Angeles OSORIO ITURMENDI
Directora de la Fundacion Espafa-Chile

D. Juan Gonzalo OSPINA
Presidente de la Asociacién de Jévenes Abogados

D. Félix Manuel PEREZ MIYARES
Empresario. Ministro de Trabajo (1980-1981)

D. Manuel PIMENTEL SILES
Presidente de la EDITORIAL ALMUZARA. Ministro de Trabajo (1999-2000)

D. Antonio PONT Y AMENOS

Presidente de Honor de la Fundacién Gresol. Académico de Ndmero de la Real
Academia de Ciencias Econdmicas y Financieras

Diia. M* Jesus PRIETO LAFFARGUE

Past President de la WFEQ. Presidenta de la Fundacién Independiente (2007)
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D. Rafael PUYOL
Vicepresidente de la Fundacién Instituto de Empresa. Rector de la Universidad
Complutense de Madrid (1995-2003)

D. José T. RAGA
Catedrético. Rector de la Universidad CEU San Pablo (1994-1999)

D. Jesis RIVERO
Presidente ejecutivo de la Fundacién DINTEL

D. Pedro RIVERO
Presidente de UNESA (2006-2010). Académico de la RADE

D. Pau ROCA
Secretario General de la Federacion Espafiola del Vino

D. Carlos E. RODRIGUEZ
Periodista

D. Lorenzo RODRIGUEZ DURANTEZ
Director Gerente de la Fundacién Caja Duero (2004-201 1)

D. Eduardo RODRIGUEZ ROVIRA
Presidente de Edad&Vida. Presidente de CEOMA (2001-2007)

D. Joan ROSELL
Presidente de CEOE. Presidente de Fomento del Trabajo Nacional (1995-201 1)

Emmo. y Rvdmo. Sr. D. Antonio M* ROUCO VARELA
Cardenal-Arzobispo Emérito de Madrid

Dfia. M* José RUBIO ARAGONES
Historiadora y escritora. Secretaria General de la Sociedad Bicentenario del General Prim

D. Antonio SAENZ DE MIERA
Presidente de la Fundacion San Benito de Alcdntara

D. Rafael SAIZ GAMARRA
CEO director Muy Alto Rendimiento

Dia. Margarita SALAS
Académica. Investigadora. Miembro de la Real Academia Espafiola y de la Real Academia
de Ciencias. Espafiola Universal 2000
D. Maria SAN GIL
Presidenta del Partido Popular en el Pafs Vasco (2004-2008)
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D. Eduardo SANCHEZ MORRONDO
Administrador Unico de BONHEUR ASESORES. Miembro de la Junta directiva de la
Confederacién Empresarial de Madrid-CEOE (CEIM)

D. Carlos SANCHEZ REYES
Presidente de la OCU (1975-2014). Presidente de las Cortes de Castilla y Ledn (1987-1991)

D. Salvador SANCHEZ TERAN
Presidente de la Plataforma G2020. Presidente del Consejo Social de la Universidad de
Salamanca (1996-2012). Ministro de Transportes y Comunicaciones (1978-1980)

D. Eduardo SERRA REXACH
Presidente de la Fundacién Transforma Espafia. Presidente del Patronato de la Fundacion Ortega-
Marafion. Ministro de Defensa (1996-2001). Presidente de la Fundacién Elcano (2004-2006)

D. Javier SOTA RAMOS
Coordinador del Programa de Seguimiento y Evaluacion de la Cooperacién Espaiiola (FIIAPP)

D. Juan Manuel SUAREZ DEL TORO
Presidente de Cruz Roja Espafiola e Internacional (1994-2015)

D. Juan TORRES PINON
Empresario. Presidente del Colegio Libre de Eméritos

D. Jests TRILLO FIGUEROA
Abogado del Estado

D. Gustavo VILLAPALOS
Presidente de la Fundacién Universitaria Espafiola. Consejero de Cultura y Deporte de la
Comunidad de Madrid (1995-2001). Rector de la Universidad Complutense (1987-1995)

D. Juan-Miguel VILLAR MIR
Presidente del Grupo Villar Mir

D. Juan YANES
Empresario Yanes Bros. S.L.

D. Enrique de YBARRA E YBARRA
Presidente de la Fundacion Vocento

D. Eduardo ZAPLANA HERNANDEZ-SORO

Adjunto al Secretario General de Telefdnica. Presidente CLUB SIGLO XXI (2012-2015).
Presidente de la Generalidad Valenciana (1995-2002). Ministro de Trabajo (2002-2004)
Sr. D. Emilio ZURUTUZA

Presidente de Honor de la Fundacién ADECCO
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Introduccion

D. Ignacio Buqueras y Bach
Presidente del Comité Ejecutivo del Ill Encuentro Nacional de la
Sociedad Civil y de la Fundacién Independiente

La Fundacion Independiente (1987) en el 2012 celebrd su
XXV Aniversario. Entre los destacados actos que promovimos
con tal motivo, convocamos el | y Il Encuentro de la Sociedad
Civil. Tuvimos muy presente que nuestra Fundacién tiene como
objetivos prioritarios el fortalecimiento y la proyeccién de la socie-
dad civil. Para ello, siempre hemos trabajado y colaborado para que nuestra ciudadania sea
mas participativa, asociativa, solidaria y democrdtica.

El I Encuentro de la Sociedad Civil, tuvo lugar en la sede de la Fundacién Rafael
del Pino el 19 de junio de 2012, y en el intervinieron destacados representantes de 16
entidades representativas de la sociedad espafiola que aprobaron unas conclusiones.

El Il Encuentro de la Sociedad Civil se celebrd en la sede de la Fundacién Mapfre
el 20 de diciembre de 2012. Participaron en el Encuentro 30 cualificados representantes de
otras tantas entidades de singular importancia, al tiempo que remitieron sus Testimonios |9
personalidades de diferentes dmbitos de nuestra sociedad. Mayoritariamente fue aprobado
el Documento “Propuestas para el cambio que necesita Espafa”, que por su actualidad pu-
blicamos en este libro. Nuestro Cuaderno de Sociedad n° 39, recoge todas las intervenciones
y escritos correspondientes al | y Il Encuentro de la Sociedad Civil.

Este afio, la Fundacién Independiente celebra el XX Aniversario de su refundacién,
que tuvo lugar en un acto publico, celebrado en el Casino de Madrid, el 19 de diciembre de
1995. En el mismo, se aprobaron nuevos estatutos, se fijo un maximo de cien patronos re-
presentativos de diferentes sectores sociales y procedentes de toda la geografia espafiola,
se aprobaron nuevas lineas de actuacién y prioridades,... En el citado acto intervinieron: D.
Antonio Garrigues Walker, D. Antonio Jiménez Blanco, D. Salvador Sdnchez Terdn vy el Presidente
de la Fundacién, quien escribe esta Introduccién.

Es por ello, que este afio, la Fundacidn Independiente, ha promovido y organizado este
Il ENCUENTRO NACIONAL DE LA SOCIEDAD CIVIL. Desde el primer momento
contamos con la receptividad y la colaboracion de D. Benigno Pendds, Director del Centro
de Estudios Polfticos y Constitucionales, que nos ofrecié el Palacio de Godoy para la cele-
bracién del importante evento. También nos brindaron su colaboracién D. Javier Nadal,
Presidente de la Asociacion Espafiola de Fundaciones, y D. Salvador Sdnchez Terdn, Presiden-
te de la Plataforma G2020.

La convocatoria del Il ENCUENTRO NACIONAL DE LA SOCIEDAD CIVIL es
fruto del trabajo en equipo de personas representativas de muy diversos sectores, que
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siendo conscientes de la situacion compleja, dificil y critica que estamos viviendo, el interro-
gante preocupante de los resultados de las préxima elecciones generales, consideramos
oportuno sumar esfuerzos para hacer ofr la voz de la sociedad civil en relacién con varios
temas de singular importancia y transcendencia.

Para ello, relacionamos los temas que consideramos de mayor importancia para el futu-
ro de Espafia y los espafioles. Fueron nueve los que consideramos prioritarios. Cada uno de
ellos ha sido motivo de creacién de una Tribuna de Reflexién. Cada una de ellas, ha es-
tado formada por un Presidente/moderador y tres Ponentes. Laboriosa ha sido la tarea de
seleccionar las personas idéneas para cada una. Consideramos que el resultado ha sido
éptimo, conocidos y analizados los resuftados. Nuestra mds sincera gratitud a las 36 perso-
nalidades que ha colaborado con entrega, eficacia y altruismo a la labor solicitada. Las Tri-
bunas de Reflexion han sido:

»  Regeneracién democrdtica y transparencia

»  Etica y nueva gobernanza econdmica y tecnoldgica

»  Reforma de la Constitucion. Estructura territorial del Estado

»  Pacto por la educacién

»  Medios de comunicacién y redes sociales

»  Polfticas sociales: familia, mujer, mayores, infancia, servicios sociales, voluntariado

»  Paro, emprendimiento y empleo

» Reforma de la justicia

» Los valores de la Transicién. Pactos y consenso en la politica espafiola. Incorporacién de
las nuevas generaciones.

Deseo testimoniar mi gratitud a cuentas personalidades han intervenido en los colo-
quios de las Tribunas, asi como los que han remitido sus Comunicaciones. Todos nos han
enriquecido. Mi agradecimiento, también, a la Fundacién Ramén Areces, la Fundacién
Villar Mir, y al despacho Broseta Abogados, por el patrocinio del libro.

Este libro, apreciado lector; estd dirigido a todos los ciudadanos para que antes de ejer
cer su responsabilidad de votantes, puedan analizar las conclusiones elaboradas en las nueve
Tribunas para tomar la decisién mas idénea. También, nuestro trabajo, estd dirigido a todos
los partidos politicos. A sus lideres, nos hemos dirigido facilitdndoles las conclusiones del 1l
Encuentro Nacional.

Finalizo mi introduccidn con una frase que recientemente pronuncié el Papa Francis-
co: “Quien no vive para servir, no sirve para vivir’, que considero deberiamos hacer nuestra, y
vivirla todos cuantos deseamos potenciar la sociedad civil.

Madrid, diciembre de 2015

22

Ill_encuentro_sociedad_civil(tripas).indd 22 28/1/16 13:34



Acto de Inauguracion

Il_encuentro_sociedad_civil(tripas).indd 23



Ill_encuentro_sociedad_civil(tripas).indd 24 28/1/16 13:34



Acto de Inauguracion

D. Benigno Pendas
Director del Centro de Estudios Politicos y Constitucionales

Muy buenos dias a todos. Bienvenidos al Centro de Estudios Politi-
cos y Constitucionales para iniciar una jornada que promete ser
atractiva e interesante, también larga por la densidad del progra-
ma, Y que para esta Casa tiene verdaderamente una connotacién
muy positiva. Se trata del /Il Encuentro Nacional de la Sociedad
Civil, promovido por la Fundacién Independiente, y que se cele-
bra por primera vez, veo, en una Institucién Publica —ha tenido otros encuentros tanto
en la Fundacién Rafael del Pino primero, como en la Fundacién MAPFRE después— vy que
efectivamente hoy lo celebramos en el Palacio de Godoy, lo cual me permite hacer una
primera reflexién, después de darles, por supuesto, muy cordialmente la bienvenida. En
efecto, quiero destacar la cercania de los poderes publicos, de las Administraciones publi-
cas hacia la sociedad civil, hacia esa forma de participacién social de instituciones y per
sonas que se involucran en el buen funcionamiento de la vida de la sociedad. Es una
obligacién de los poderes publicos, pero, al mismo tiempo, tiene que plasmarse en este
tipo de imdgenes simbdlicas, que es precisamente la presencia aqui de todos ustedes.
Creo también que por su propia naturaleza, el Centro de Estudios Politicos y Constituciona-
les es una Instituciéon muy adecuada, siendo como es, desde el punto de vista juridico, un
Organismo Auténomo dependiente del Ministerio de la Presidencia, tiene también una
historia propia, una larga trayectoria de mds de 75 afios, primero como Instituto de Estu-
dios Politicos, ahora como Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. Es, pues, una
casa académica y cercana a la sociedad civil. Yo tengo a gala que durante esta etapa que
culmina con las elecciones generales del proximo dia 20 de diciembre, el Centro ha esta-
do permanentemente abierto a las iniciativas sociales, hemos recibido aqui a todas las
Instituciones que han tenido a bien solicitar su participacion en nuestros actos y aqui se
ha hablado, se han dicho cosas, se han expuesto inquietudes, ideas, propuestas para el
buen funcionamiento de nuestra sociedad.

Y una Ultima y muy brevisima reflexidn, que la jornada, insisto, es densa e interesante y
tenemos personalidades muy importantes que nos van a ilustrar a lo largo del dfa. La re-
flexién es que obviamente vivimos tiempos dificiles y complejos para nuestro Estado Cons-
titucional. Yo digo siempre que esta es la Casa de la Constitucidn, que la Espafia Constitu-
cional ha sido, es, y entre todos vamos a conseguir que siga siendo un éxito —SERA UN
EXITO—. Una de las razones para el optimismo, y superando ese pesimismo que es tan
frecuente en la sociedad espafiola y que supone muchas veces un lastre muy negativo, una
de las razones para el optimismo, insisto, es que es una sociedad viva, es una sociedad activa,
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impulsa el propio debate politico, las propuestas de reformas constitucionales o institucio-
nales, la riqueza de las ideas que se exponen aqui y alld, algunas no siempre contrastadas
pero, en todo caso, fiel reflejo de una sociedad inquieta y con ganas de hacer cosas, dispues-
ta a participar, dispuesta a hacer las cosas bien, dispuesta a que pongamos en valor ese in-
menso activo que supone casi 40 afios de vida constitucional, de desarrollo social y econd-
mico que ha situado, que sitda a Espafia en el lugar que le corresponde, en el Unico lugar
posible, en Europa y en el Mundo.

Y antes de terminar, permitanme también que diga unas palabras muy especiales para
nuestros invitados. Bienvenido, Javier Nadal, y bienvenidos todos los que estan aqui presen-
tes, pero muy particularmente Ignacio Buqueras, persona a la que todos sin duda tenemos
un gran afecto y consideracién, pero ademds una gran admiracion por su trabajo infatigable
y por su continua busqueda de propuestas, de actividades, de encontrar foros de encuentro
y puntos de conexidn entre los diversos sectores de la sociedad civil . Ademds la figura de
Ignacio, como la de su ilustre paisano Juan Prim —al que hemos celebrado alguna vez en esta
Casa— demuestra que se puede ser de Reus, cataldn, espafiol, europeo, universal y que son
todas ellas identidades complementarias, que son identidades que se refuerzan unas a otras
y que le hacen en definitiva mds rico y mejor que si uno mira exclusivamente para alguna
de sus exclusivas formas de ser en la vida.

Enhorabuena, de verdad, Ignacio, en nombre de todos por tu trabajo y por él —estoy
seguro que— éxito de esta jornada. Nada mds por mi parte y ahora —pues— ven este
breve acto de inauguracién el propio Ignacio primero, y Javier Nadal después, tendrdn la
palabra.

Adelante y muchas gracias.

D. Ignacio Buqueras
Presidente del Comité Ejecutivo del Ill Encuentro Nacional de la
Sociedad Civil y de la Fundacién Independiente.

Hoy, desarrollaremos durante casi doce horas el /Il Encuentro Na-
cional de la Sociedad Civil. El préximo dia 20 de diciembre, hard tres
afios del Il Encuentro, que celebramos en la Fundacién Mapfre, vy
mas de tres del que tuvo lugar en la Fundacién Rafael del Pino (19-
VI-2012).

Mis primera palabras deben sery son de gratitud al Director del Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, Benigno Pendds, que cuando hace unos meses le planteamos
el deseo de celebrar el [ll Encuentro Nacional en el emblemético Palacio de Godoy, sede
del Centro, inmediatamente nos brindé su colaboracién y hospitalidad. Mi agradecimien-
to, también, a la Plataforma de la Sociedad Civil G2020, que preside Salvador Sdnchez Terdn,
de la que la Fundacion Independiente forma parte, y a la Asociacién Espafola de Funda-
ciones, que encabeza Javier Nadal, y que aglutina a mds de mil fundaciones de toda Espa-
fia. Las tres importantes entidades mencionadas han colaborado activamente con la
Fundacidn Independiente para determinar las nueve Tribunas de Reflexién que se desarro-
llaran en el lll Encuentro Nacional, asi como la labor compleja vy dificil de seleccionar e
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invitar a los 9 Presidentes/moderadores de las Tribunas, asi como a los 27 Ponentes de
las mismas.

A los presidentes y ponentes, protagonistas indiscutibles del Encuentro, deseo reiterarles
nuestro mas sincero reconocimiento a la labor que desarrollardn. Somos conscientes de la
importancia y transcendencia de los temas a exponer y debatir y las limitaciones del tiempo
disponible. Tenemos la plena seguridad que sus exposiciones serdn claras, pedagdgicas vy
motivadoras. En esta drea, agradezco las Comunicaciones recibidas. Los titulares de las mis-
mas permitirdn a los Presidentes de las Tribunas, posiblemente, nuevas aportaciones a las
mismas.

Finalizo mi capftulo de gratitudes, expresando mi agradecimiento a cuantas personas se
han inscrito en el Ill Encuentro, asistirdn al mismo en su totalidad o a algunas de las Tribunas,
y formulardn, si es posible, sus preguntas. No puedo, ni deseo olvidarme de las miles que lo
seguirdn por Streaming, o por Twitter, y a través de pdginas web. A todos ellos mi mds cordial
saludo, y el deseo que compartan el seguimiento y difundan sus conclusiones.

Brevemente, deseo informar del porqué de la fecha, 5 noviembre, de la celebracion del
Il Encuentro Nacional de la Sociedad Civil. Estamos a 45 dfas de unas elecciones generales,
posiblemente las mas llenas de interrogantes de nuestros casi 8 lustros de democracia,
respecto a sus resultados y consecuencias. Estamos viviendo una de las etapas de nuestra
historia mds compleja, convulsa, dificil vy critica. Considero que los partidos politicos, bien
definidos en el art. 6 de la Constitucién, han invadido en demasfa nuestra sociedad, a pesar
de no ser un buen referente para la misma, e incumplir mayoritariamente lo que dice el
mencionado articulo: “su estructura interna y funcionamiento deberdn ser democrdticos”. To-
dos, sin lugar a dudas, estdn proyectando machaconamente sus programas, destacando mds
lo que divide que lo que une.

Todos los espafioles en estas elecciones nos “jugamos’ mucho. Es por ello, que conside-
ramos importante hacer ofr las voces de la sociedad civil. El art. 9.2. de la Constitucion dice:
“Corresponde a los poderes ptiblicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad
del individuo y de los grupos en que se integra sean redles y efectivas; remover los obstdculos que
impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida
politica, econdmica, cultural y social”.

Este /Il Encuentro Nacional de la Sociedad Civil, promovido por la Fundacion Independien-
te (1987), y organizado por la misma y el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, con
la colaboracién especial de la Asociacién Espafiola de Fundaciones y la Plataforma G2020,
tiene como objetivo el fortalecimiento y la mayor proyeccién de la sociedad civil, el sensibi-
lizar a la ciudadania respecto a la importancia de la participacién y el asociacionismo, y ela-
borar unas Conclusiones para trasladarlas a la sociedad, instituciones, partidos politicos, me-
dios de comunicacion social, redes,. ..

Es nuestro prioritario objetivo trasladar en los préximos dias, a los lideres de todos los
partidos polfticos con representacion parlamentaria, las Conclusiones del Ill Encuentro Nacio-
nal, para que las conozcan, las estudien, y puedan incorporarlas a sus programas electorales.
Hacemos un llamamiento a la ciudadanfa, a la responsabilidad de los votantes, para que al ir
a emitir su voto, en estas elecciones, mds necesario que en otras ocasiones, revisen los
programas y puedan valorar aquellos mds cercanos a las necesidades y preocupaciones de
la sociedad civil.

Espero y deseo que este [ll Encuentro Nacional de la Sociedad Civil colabore muy eficaz-
mente a lo que hace pocas fechas —23/X/15— decfa SM. el Rey Felipe VI en la entrega de
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los XXXV Premios Princesa de Asturias: “Sigamos construyendo Espafia, convencidos de que una
Nacién europea con raices milenarias y vocacién universal, como la nuestra, seguird unida en su
camino hacia un futuro de mayor concordia y progreso”.

D. Javier Nadal Arifio
Presidente Asociacion Espafola de Fundaciones

Quiero agradecer a la Fundacién Independiente, y a su presidente,
Ignacio Buqueras, la invitacién a participar en la inauguracién de
este /Il Encuentro Nacional de la Sociedad Civil.

Para mf es un honor estar en este foro, no sélo por la impor-
tancia y la transcendencia de los temas que hoy se discuten, sino

- también por el nivel de los ponentes que participan. Quiero ex-
tender mi agradecimiento al director del Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
Benigno Pendds, y a la Plataforma de la Sociedad Civil G2020, presidida por Salvador Sdn-
chez Terdn.

Este Encuentro es una sefial més de fortaleza de nuestra sociedad civil, algo que carac-
teriza a las sociedades mds avanzadas, en las que muchas personas experimentan el deseo
de contribuir a la resolucién de unos retos cada vez mas complejos.

Los ciudadanos en las sociedades occidentales se han vuelto mds escépticos. Se flan
menos de las promesas politicas o empresariales y toman la iniciativa para participar en el
devenir de las instituciones y en la orientacion de sus actuaciones.

Una activa participacién de la sociedad civil en la esfera publica es imprescindible para
nuestra convivencia y el buen funcionamiento de nuestras instituciones. Contribuye a la
generacion de nuevas soluciones a los problemas vy a las necesidades de nuestro tiempo, a
la cooperacién y a la consolidacién de nuestro capital social.

Este es el sentido profundo del lll Encuentro de la Sociedad Civil. Profundo vy a la vez
oportuno, si nos atenemos al enorme desconcierto y preocupacidn que muchos aconteci-
mientos actuales estdn generando en la opinidn publica espafiola. Por eso hemos colabora-
do gustosos en su organizacién y difusién.

Las 8.700 fundaciones activas que benefician a 29 millones de personas y representan
el 0,9% del PIB constituyen una de las principales manifestaciones de la sociedad civil, que
sin ser Estado, participa en los asuntos y problemas de interés general.

Las fundaciones estdn demostrando ser un instrumento muy 4gil para responder ante
nuevas demandas o preocupaciones sociales. Basta mirar a nuestro alrededor para que
podamos identificar decenas de iniciativas exitosas que hoy nos permiten decir con claridad
“donde hay una necesidad existe una fundacion”.

Necesitamos aprovechar ese potencial si queremos enfrentarnos con éxito a los retos
relacionados con los asuntos que trataremos en esta jornada y con otros, como los flujos
migratorios, la desigualdad, las tensiones territoriales o la sostenibilidad ambiental, que han
crecido y que si no se gestionan bien, pueden dar lugar a una grave crisis en las préximas
décadas.
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Y si bien es verdad que las capacidades, en términos de talento, conocimiento y tecno-
logfa, han crecido y ofrecen grandes oportunidades, se echa en falta, en ocasiones, criterio,
generosidad y sensatez en el debate politico que nos ofrecen los medios de comunicacién.

Creo, ademds, que lo que aporta valor en la toma de decisiones es la deliberacidn, que
hay que promover en las organizaciones y en el conjunto de la sociedad, y que se diferencia
de la discusién o del debate en la intencidn de los participantes: en la deliberacion no se
trata de ganar sino de acordar en favor de los ciudadanos.

Y en eso las fundaciones ofrecemos una ventaja: la independencia. Somos independien-
tes de los partidos politicos. No buscamos el poder, sino el bien de la sociedad. Somos
ademds independientes de intereses econdmicos. Como decia Javier Gomd, director de la
Fundacion Juan March, una fundacién es “un artefacto sin duefio”.Y aunque realiza activida-
des econdmicas, no se reparten beneficios.

Los incentivos v los valores estdn relacionados con la misién de cada organizacién que
si bien difiere de una fundacion a otra dada la heterogeneidad del sector en dmbito, tipo de
actividad y formas de gestién, hay un comin denominador: el interés general. Algunas mds
amplias, con objetivos de transformacién social. Otras mds concretas, como la proteccién
de un grupo especifico. Pero todas relacionadas con intentar mejorar el mundo en el que
Vivimos.

Por todo ello, estoy convencido de que las fundaciones podemos aportar mucha luz a
los principales problemas a los que se enfrenta la sociedad espafiola, como son el paro, la
educacién, la exclusidn social, o la convivencia. Pueden ofrecer soluciones flexibles e inno-
vadoras, que promuevan la cohesién social, la prosperidad y la convivencia.Y lo pueden
hacer directamente o catalizando plataformas de colaboracién, como este Encuentro, que
sirvan para reunir a actores de distintos sectores de la sociedad con el fin de reflexionar y
presentar propuestas.

Las fundaciones estdn en una posicion privilegiada para dar respuesta a los retos a los
que se enfrenta nuestra sociedad, gracias a sus fines, relacionados con el interés general, a
su independencia y a sus horizontes a largo plazo. Son capaces de descubrir los fallos de
mercado, y también los de “gobierno” y pueden proponer soluciones innovadoras que
ayuden a resolverlos.

Las fundaciones pueden contribuir a la solucién de los problemas y a reconstruir la so-
ciedad desde la consigna de recuperar cohesidn desde la atencién a los fines de interés
general y a los afectos.

La sociedad civil, como conjunto de ciudadanos que quiere implicarse mds para cons-
truir un mundo mejor, tiene en esta evolucion una oportunidad de influir en la direccién del
cambio de la sociedad que queremos y para eso tenemos un activo: la confianza de los
ciudadanos. El sector fundacional espafiol es uno de los mds sdlidos de Europa y espero que
su dinamismo y madurez contribuya a la identificacion de soluciones a los grandes retos a
los que se enfrenta nuestra sociedad y que estdn perfectamente identificados en esta jor-
nada.

Muchas gracias.
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[
De izq. a dcha.: D. Ignacio Buqueras y Bach, D. Benigno Pendds y D. Javier Nadal.
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Regeneraeién Democratica y Transparencia

D. Eduardo Serra
Presidente-moderador

Ministro de Defensa (1996-2000)

Presidente de la Fundacién Transforma Espafia

Mis primeras palabras han de ser de agradecimiento a la Fundacién
Independiente, a Ignacio Buqueras, su Presidente, v a la Plataforma
G2020, con Salvador Sdnchez Terdn como Presidente.Y también,
por su ya tradicional hospitalidad al Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, que una vez mas nos brinda su magnifica sede para el desarrollo de este
lIl Encuentro Nacional de la Sociedad Civil.

Esta primera mesa se refiere a la regeneracién democrdtica y transparencia. Me acom-
pafian en la mesa, DAa. Elisa de la Nuez, licenciada por la Universidad Complutense de
Madrid. En el 88 ingresa en el cuerpo de Abogados del Estado, ha ostentado cargos en la
administracién publica. En el sector privado, es socia fundadora de la empresa Consultoria
y Claves, coeditora del blog “Hay derecho”y una Fundacién que se llama también asi. Es una
de las funcionarias de la alta administracién que mads estd luchando por la sociedad civil, en
una posicidn valiente contra los excesos de las diferentes administraciones publicas.

D. Jests Lizcano Alvarez es Catedratico de Economia Financiera y Contabilidad en la
Universidad Auténoma de Madrid; Académico de la Real Academia de Ciencias Econdmicas
y Financieras; miembro fundador y actual presidente de —y es un dato decisivo esta mafa-
na— Transparencia Internacional. Dirige ademds dos revistas, una de divulgacidn cientifica,
Encuentros Multidisciplinares, y otra internacional y de cardcter técnico, Revista Iberoameri-
cana de Contabilidad y Gestion.

Y por ultimo D. José Antonio Rodriguez Salas, alcalde de Jun, Granada, vocal de nuevas
tecnologfas y sociedad de la informacién de la Federacidn Espaiola de Municipios y Provin-
cias; coordinador de la red telemdtica de la Diputacidon de Granada y red de municipios;
Vicepresidente de Cooperacidn Internacional de la Unidn Iberoamericana de Municipalistas.
Estd considerado como el primer alcalde 3.0 de Espafia por su forma de interactuar con
dispositivos mdviles en la administracién. Es el principal impulsor de la tele-democracia y
lidera el ranking de alcaldes espafioles conectados a las redes sociales. Sus actividades han
sido puestas de manifiesto por los mds importantes diarios norteamericanos, estd inaugu-
rando una nueva forma de hacer polftica, en su caso politica municipal.

Hechas las presentaciones y ajusténdonos a los tiempos marcados, voy hacer una pe-
quefa introduccién. Estamos en un momento donde una democracia, que empieza a ser
larga —prdcticamente 40 afios—, ha sufridos los desgastes y los desajustes del tiempo. Creo
que lo primero que hay que hacer es no escandalizarse, ha habido abusos, carencias... me
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ha gustado escuchar a Ignacio hablar sobre la carencia en cumplir la ley, ya que los primeros
en deber cumplirla son los mds importantes, es decir los partidos politicos y no estdn te-
niendo un funcionamiento democritico.

Pero sigue funcionando el armazdn institucional que tenemos creado; es hora, probable-
mente, de reajustar, de actualizar ese aparataje institucional, y hay que hacerlo desde la so-
ciedad civil.

Victor Pérez Diaz definié hace mucho tiempo la sociedad civil, diciendo de alguna mane-
ra ‘que eran todos, menos los que mandan”. De alguna manera, los que mandan no han
mandado mucho, y a los que somos los “mandaos” nos hemos dejado mandar muy poco, y
esto hay que corregirlo, por eso es tan importante y quiero felicitar a la Fundacién Indepen-
diente por esta iniciativa. Hay que decirles de buenas maneras las cosas, pero firmemente.
Los partidos politicos estdn para gobernar, que para mi es la tarea mds excelsa, punto final.
No administrar Cajas de Ahorros, ni administrar museos, ni meterse en los consejos de
administracién de las empresas, eso le corresponde a otra gente.

La sociedad espafiola, por primera vez en siglos, es una sociedad, primero rica; me gusta
repetir que solo en el afio 53 se consiguieron los 300$ por renta per cdpita que se habfan
conseguido en 1936 antes de la guerra civil. Cuando murié Franco se habfa multiplicado por
|0 la renta per cdpita, habiamos llegado a mds de 3.000$, el afio pasado, que abdicé el Rey
Juan Carlos, estdbamos en mds de 30.000$. Somos, si no el Unico, casi, ya que no hay mds de
dos paises en el resto del planeta, que hayan multiplicado por 100 su renta per cépita en 60
afios. Somos un pafs rico, un pafs culto, nuestros indices de alfabetizacion se pueden com-
parar a cualquier otro pafs en el mundo, y quizd nos faltaba & nos falta, un poco de protec-
cion fiscal a esta actividad desinteresada de la sociedad civil que llaman el Tercer Sector, pero
se dan las condiciones de que ya, los ciudadanos espafioles no tengan que ser considerados
como menores que tienen que ser guiados por las administraciones, probablemente tiene
que haber siempre alguien que conduce el autobus y alguien que va detrds sin tener el
volante entre manos, pero no tiene que ser un autobus blindado que nadie sepa a donde
va el conductor. Espero que esta mesa sea capaz de suscitar su interés sobre el tema de la
regeneracién democrdtica: hay que regenerar ese tejido que se ha quedado un poco necro-
sado v la transparencia es fundamental; transparencia como la regla mds importante que
debe prevalecer cuando un tejido empieza a estar enfermo.

D. Jesus Lizcano

Ponente

Catedrdtico de Economia Financiera y Contabilidad de la
Universidad Auténoma de Madrid. Académico de la Real Academia
de Ciencias Econdémicas y Financieras. Presidente de Transparencia
Internacional-Espana.
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Transparencia, corrupcion y regeneracion democratica
1. La transparencia como principal antidoto contra la corrupcion

La sociedad espaiola exige de forma firme en la actualidad a la clase politica un proceso de
credibilidad y de regeneracion democritica. En este contexto, la transparencia constituye un
pilar bdsico y un objetivo indispensable para el impulso de la participacion y el desarrollo
efectivo del derecho a saber de los ciudadanos, que contribuya decisivamente a esa regene-
racién y a una mayor credibilidad y acercamiento de la clase politica a la sociedad. La trans-
parencia es ademds el principal antidoto contra la corrupcion, lacra que ha venido afectando
a numerosos cargos politicos e instituciones publicas en este pafs. Necesitamos mds que
nunca un sistema politico, jurfdico y econdmico realmente transparente, es decir; que los
ciudadanos puedan conocer con detalle de todo lo que ocurre y se gasta en las miles de
instituciones publicas existentes en este pals, asi como en otras instituciones que reciben sus
fondos mayoritariamente del erario publico.

La transparencia, definida como la cualidad de un gobierno o institucion de ser abierta en
la divulgacion de informacidn, normas, planes, procesos y actuaciones, permite, en el caso de
las entidades publicas, que los ciudadanos puedan conocer lo que hacen (y cdmo lo hacen)
estas instituciones que les representan, y a las cuales financian, y de esta forma podrdn ejercer
en mayor medida su derecho a ejercer un control democrdtico sobre las mismas.

En el desarrollo y consolidacién de la transparencia en el mundo actual ha de desempefiar
un rol decisivo la Sociedad civil, y las organizaciones de cardcter nacional y/o internacional que
forman parte de ella. En este sentido cabe hacer referencia a Transparencia Internacional, orga-
nizacién implantada en un centenar de paises, que tiene como objetivo fundamental combatir
la corrupcidn e impulsar en los distintos paises un minimo nivel de transparencia que haga que
los ciudadanos puedan estar suficientemente informados y puedan asi participar mds en las
decisiones polfticas, econdmicas y sociales que les conciernen.

Transparencia Internacional (Tl) es una organizacidn no gubernamental, no partidista, y
sin fines de lucro, dedicada a combatir la corrupcién y a impulsar la transparencia social. Esta
organizacién se fundd en 1993 por Peter Eigen, antiguo directivo del Banco Mundial, en
Berlin, ciudad en la que tiene su secretarfa general, y veintiin afios después (2014), la orga-
nizacion tiene capitulos nacionales en un centenar de paises.

La misién a largo plazo de Transparencia Internacional es, en definitiva, contribuir a una
sociedad en la que los gobiernos, los politicos, las empresas, la sociedad civil y la vida coti-
diana de los ciudadanos estén libres de corrupcién. Para cumplir tales fines esta organiza-
cion trata de combatir las diferentes formas de la corrupcidn, tanto en el interior de los
paises como en el dmbito de las relaciones econdmicas, comerciales y politicas en el con-
texto internacional. El propdsito es conocer y actuar sobre las dos caras de la corrupcion:
quién corrompe v quién permite ser corrompido. Ademads, Tl tiene como objetivo bésico
impulsar la transparencia social en la mayor parte de los pafses del mundo como el mejor
antidoto contra la corrupcion.

Dentro de esta organizaciéon y en el mencionado contexto internacional, Transparencia
Internacional Espafia, capitulo espafiol de T, viene desarrollando sus actividades desde 2006,
asumiendo ante todo que la transparencia es un importante objetivo de la sociedad actual,
y que estd inherentemente unida al derecho a saber de los ciudadanos, que exigen de forma
creciente estar suficientemente informados y tener un mayor grado de participacién en las
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decisiones que les afectan. De acuerdo con estos principios, y de los objetivos generales vy
la estrategia de TI como organizacién global, TI-Espafia ha asumido el compromiso social de
propiciar de forma permanente y continuada el incremento del nivel de informacion y
apertura informativa que las distintas instituciones publicas espaiolas generan para conoci-
miento de la ciudadanfa.

2. Evaluacion de la corrupcion a nivel internacional

Transparencia Internacional viene publicando periddicamente, por otra parte, cuatro infor-
mes relacionados con la corrupcién: a) Indice de Percepcién de la Corrupcién, b) Barémetro
Global de la Corrupcién; c) Indice de Fuentes de Soborno, fundamentalmente dirigido a empre-
sas; y d) Informe Global sobre la Corrupcién, que describe con detalle la situacidn especifica
de cada uno de los muy numerosos paises analizados. Hacemos a continuacién una breve
descripcién de cada uno de ellos.

a) indice de Percepcion de la Corrupcion

Un primer indice o informe que Tl presenta todos los afios es el denominado Indice de
Percepcién de la Corrupcién (IPC), con el que se lleva a cabo un estudio que se proyecta
sobre la mayor parte de los pafses del mundo y que mide el nivel de percepcién que los
ciudadanos e instituciones perciben de su propio pafs.

En cuanto a los Ultimos resultados de este Indice, cabe destacar que Espafia ha venido
en alguna medida a consolidar en el IPC 2014 la muy discreta puntuacion que recibié en
2013, dado que este afio obtiene una puntuacién similar (60) a la de 2013 (59). En 2013
nuestro pafs descendié 10 puestos en este Indice (hasta el puesto 40 del ranking global),
mientras que en 2014 ha obtenido el puesto 37 entre los |75 pafses analizados, subiendo
tres puntos. En realidad, estas pequefias subidas y bajadas no expresan un cambio real, sélo
pequefias variaciones debido a los efectos de los decimales en el conjunto. En todo caso,
puede ser bienvenida la consolidacidn y pequefia subida, pues viene a demostrar que en su
conjunto Espafia no tiene corrupcion sistémica, como ocurre en un gran ndmero de paises,
sino mdltiples escdndalos de corrupcidn politica en los niveles superiores de los partidos vy
en los gobiernos locales y autonémicos.

Estas puntuaciones de 2013 y 2014 suponen, en definitiva, la continuacién en el cambio
de ciclo que se inicid a partir de la crisis econdmica, que hizo que Espafia pasase de puntua-
ciones de 7,1 a puntuaciones inferiores poco a poco (en torno al 6). Situarse en torno al 6
es algo que ya se puede comprobar en los niveles mostrados por Espafia en los afios ante-
riores, ya que venia mostrando unas puntuaciones relativamente estables: En 2009 obtuvo
una puntuacién de 6,1 sobre 10,en 2010 también 6,1 sobre 10,en 201 1:6,2 sobre 10,y en
2012: 65 sobre 100; sin embargo, es cierto que en estas dos Ultimas ediciones ha alcanzado
las puntuaciones mds bajas en los Ultimos quince afios.

Las razones de este descenso en los dos Ultimos afios son complejas; por una parte, los
sistemas de control se han mostrado més eficaces y han venido aflorando muy numerosos
casos de corrupcion; por otra parte, las denuncias de los medios de comunicacion vy el re-
levante eco social y atencion prestada a los casos ahora aflorados han influido intensamen-
te en la percepcién ciudadana, generando un estado general de indignacion; también es
cierto que la crisis econdmica ha incrementado el nivel de exigencia social, y aunque la
justicia viene cumpliendo su funcidn con cierta eficacia y nivel de resultados, a pesar de su
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lentitud, se ha generado desde fines de 2009 un muy alto nivel de alarma social; finalmente,
aunque el enfriamiento de la economia, especialmente en el sector urbanistico, permite
pensar que los casos de corrupcidn se han reducido en ese dmbito, la lentitud de las san-
ciones penales, la baja intensidad de las penas en casos de corrupcidn relevante, la expan-
sién de los escandalos a las instituciones clave del Estado, y la sensacién de impunidad ex-
plican bien la percepcién social negativa que se mantiene en este Indice.

Por otra parte, en este Indice se pone de manifiesto a nivel internacional una fuerte
correlacion entre corrupcidn y pobreza, y los peores resultados se dan en paises poco de-
sarrollados y con guerras y conflictos permanentes. Ademds, se evidencia una alta corrup-
cion en las regiones y paises donde prevalece la falta de transparencia, lo cual viene a refor-
zar la idea de que la transparencia es el mejor antidoto contra la corrupcion. Por otra parte,
se puede apreciar que en la actual época de crisis se estd acudiendo en muchos paises a
practicas corruptas, lo que dificulta la recuperacién econdmica mundial.

b) Barémetro Global de la Corrupcion

Otro indice que elabora Transparency International es el Barémetro Global de la Corrupcién.
Mediante este Indice se hace un andlisis més detallado y calificado, por sectores, del nivel de
corrupcidn existente en cada pafs. Se trata por ello de un estudio amplio y de marcado
cardcter cualitativo, de una buena radiografia, en definitiva, sobre la corrupcién. En el Ultimo
Bardmetro publicado, el de 2013, se ha llevado a cabo una evaluacion del nivel de corrup-
cion en 107 pafses, evaluando especificamente |2 sectores en cada pafs: |) Partidos polfti-
cos, 2) Parlamentos, 3) Ejército, 4) ONGs, 5) Medios de Comunicacidn, 6) Entidades religio-
sas, 7) Empresas/sector privado, 8) Sistema educativo, 9) Sistema judicial, 10) Sistema de
salud, |'I) Policfa, 12) Funcionarios publicos. El sector con la peor calificacion en Espaiia ha
sido el de los Partidos politicos (4,4 sobre 5).

c) indice de Fuentes de Soborno

Este Indice evalta el nivel existente de sobornos en las empresas exportadoras de las trein-
ta economias o paises mayores exportadores del mundo. Resulta significativo que en el
dltimo Indice publicado los tres dltimos lugares del ranking de estos treinta paises los ocu-
pan Rusia, China e India.

Por otra parte, se pone de manifiesto que la corrupcién no es Unicamente un problema
del sector publico, sino también del sector empresarial, y esto trae aparejados importantes
riesgos financieros y de reputacidn para las empresas afectadas. Otros dos resultados noto-
rios de este Indice son los siguientes: a) Por sectores empresariales, las empresas de obras
publicas y construccidn obtienen la puntuacién mds baja. Se trata de un sector donde la
omisién de reglamentaciones v las deficiencias en el cumplimiento pueden tener efectos
desastrosos para la seguridad publica. b) El sector de petrdleo y gas también se percibe
como particularmente proclive al soborno. Desde hace tiempo las industrias extractivas se
han mostrado propensas a riesgos de corrupcion.

d) Informe Global sobre la Corrupcion

Este informe, de un cardcter mds exhaustivo, aborda la situacién y evolucién en el dltimo
afio de la corrupcidn en un buen ndmero de paises; este informe se lleva a cabo por expertos
en temas de la corrupcién seleccionados por Tl en cada pais. Cabe sefialar que las experien-
cias y situaciones de mayor corrupcién en la mayor parte de los paises se centran, en cuanto
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a nivel de entidades, en las entidades publicas locales, esto es, los Ayuntamientos, y a nivel de
sectores, los mads afectados son: Construccidn, Petrdleo, Minerfa y Armamento.

En la Ultima edicidn, la de 2013, este Informe se ha dedicado especificamente a la Edu-
cacién, recogiendo una amplia panordmica sobre la situacién de la educacién a nivel mundial
en cuanto a la corrupcién existente, sus mayores riesgos, efectos econdmicos, medidas para
prevenirla, etc. Una de las conclusiones fundamentales de este Informe es el hecho de que
la corrupcidn en el sector de educacién funciona como un peligroso obstdculo que se in-
terpone a la posibilidad de un aprendizaje de calidad y al desarrollo econdmico y social,
atentando contra los beneficios académicos de las universidades, y podria incluso colapsar
el prestigio de la totalidad del sistema de educacidn superior de un pafs

3. El necesario impulso de la transparencia en las instituciones publicas

De acuerdo con los objetivos de fomentar la transparencia publica y social, TI-Espaiia ha
venido elaborando y publicando en estos Ultimos afios cinco Indices de Transparencia: a)
El Indice de Transparencia de los Ayuntamientos; b) El Indice de Transparencia de las
Comunidades Auténomas; c) El indice de Transparencia de la Gestién del Agua; d) El Indice de
Transparencia de las Diputaciones y €) El indice de Transparencia de los Parlamentos. Me-
diante estos Indices se trata, en definitiva, de hacer frente al problema del déficit de infor-
macién publica y la falta de transparencia por parte de numerosas instituciones publicas
espafiolas, tratando ademds de contribuir con ello a reducir los riesgos de corrupcién en
las mismas.

En este sentido los objetivos especificos que persiguen estos Indices de transparencia
son dos: a) Por una parte, realizar una evaluacion del nivel de transparencia de las institu-
ciones publicas incluidos en cada Indice, y b) Impulsar y propiciar la transparencia y el
aumento de la informacién que estas entidades ofrecen a los ciudadanos y a la sociedad
en su conjunto.

La estrategia elegida porTl-Espafia para la puesta en marcha e implementacién efectiva
de esos Indices ha sido eminentemente participativa, tanto en cuanto a la pluralidad de
instituciones que han venido participando en la elaboracién de la metodologia y en la se-
leccidn de las dreas de transparencia e indicadores para realizar la evaluacién en cada Indice,
como también en cuanto al fomento de la participacion de las distintas instituciones publi-
cas evaluadas en cada uno de los respectivos Indices. Cabe destacar a este respecto el im-
portante nivel de colaboracién que la generalidad de las instituciones publicas evaluadas
viene prestando a TI-Espafia en el proceso de evaluacién y elaboracién de estos Indices de
transparencia.

A un nivel més concreto, el contenido especifico de cada uno de los Indices menciona-
dos es el que se indica a continuacion:

a) indice de Transparencia de los Ayuntamientos (ITA): Este Indice estd orientado a
conocer y comparar el nivel efectivo de transparencia y de apertura informativa —un
exponente importante de la calidad democritica— de los ayuntamientos para con los
ciudadanos y vecinos de los municipios, y ante la sociedad en general. En las Ultimas
ediciones del ITA, se ha evaluado la transparencia de los | |0 mayores Ayuntamientos
de Espaiia, esto es, aquellos que tienen una poblacion superior a los 65.000 habitantes,
los cuales en conjunto acumulan mds de la mitad de la poblacién espafiola.
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b) indice de Transparencia de la gestion del Agua (INTRAG): El Indice de
Transparencia en la Gestién del Agua (INTRAG) constituye una herramienta para
medir y divulgar el nivel de transparencia informativa de los organismos que gestionan
el Agua en Espafia. A través de este Indice se lleva a cabo la evaluacién de catorce
Organismos: Nueve Confederaciones Hidrogrdficas y cinco Agencias Autondmicas del
Agua. Aparte de la situacion individual de cada organismo gestor del agua, con el
INTRAG se llegan a conocer, ademads, aquellos aspectos en los cuales los organismos, a
un nivel conjunto, presentan mayores o menores niveles de transparencia, bien en
cuanto a su informacién econdmico-financiera, a la planificacién hidrogréfica, a los
concursos Y licitaciones, etc.

c) lIndice de Transparencia de las Comunidades Auténomas (INCAU): Este indice,
de forma similar a los demds Indices de TI-Espafia, tiene un doble objetivo: Por una
parte, realizar una evaluacién del nivel de transparencia de los Gobiernos de las
diferentes Comunidades Autdnomas, y por otra, impulsar y propiciar el aumento de la
informacién que estas instituciones ofrecen a los ciudadanos y a la sociedad en su
conjunto. Con este Indice se lleva a cabo la evaluacién de la transparencia de las
diecisiete Comunidades Auténomas espafiolas, o mds concretamente de los Gobiernos
responsables de dichas CC.AA.

d) indice de Transparencia de las Diputaciones (INDIP): A través de este indice se
lleva a cabo la evaluacién del nivel de transparencia de cuarenta y cinco Diputaciones:
las Diputaciones Provinciales propiamente dichas, las Diputaciones Forales vascas, dos
Consells baleares y dos Cabildos insulares canarios; y ello mediante un procedimiento
de evaluacion similar al descrito en anteriores indices, y que se basa por tanto en un
conjunto de 80 indicadores, que tratan de abarcar las dreas mds importantes de la
informacién que en Tl-Espafia se estima se debe ofrecer a la ciudadanfa por parte de
una Diputacion.

e) Indice de Transparencia de los Parlamentos (IPAR): Este indice, el més reciente de
los que Tl-Espafia ha puesto en marcha, persigue un doble objetivo: Por una parte,
realizar una evaluaciéon del nivel de transparencia de los diecinueve Parlamentos
existentes en Espaia (Congreso, Senado y los diecisiete parlamentos autondmicos), y
por otra, impulsar y propiciar el aumento de la informacién que estas instituciones
ofrecen a los ciudadanos v la sociedad en su conjunto. El procedimiento de evaluacion,
es similar al de los Indices anteriormente citados, es decir, se basa en contrastar si estas
instituciones publican la informacidn relativa a un conjunto integrado de ochenta
indicadores (muchos de ellos distintos a los de los otros Indices), pertenecientes
igualmente a seis Areas de transparencia.

Los principales resultados de estos Indices de Transparencia se pueden apreciar viendo
los niveles de mejora informativa y de transparencia que unas y otras instituciones publicas
van alcanzando en las sucesivas ediciones de estos indices que se vienen realizando. En to-
dos los casos se aprecia una mejora en el nivel de transparencia de las instituciones publicas
evaluadas, lo cual viene a poner de manifiesto la utilidad social de estos Indices, con el con-
secuente mayor nivel de informacién que van ofreciendo estas instituciones publicas a los
ciudadanos.

Los datos de estos Indices vienen a demostrar, en definitiva, que la transparencia es una
cuestién de voluntad de los responsables politicos y cargos publicos que gobiernan las
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instituciones, mds que de color politico, ya que las instituciones que obtienen las mejores -y
las peores- puntuaciones, pertenecen a unos y otros Partidos politicos, asf como también
que el papel de la sociedad civil en el control e impulso de la transparencia viene siendo
importante, y lo ha de ser més aun en el futuro.

4. Evaluacion y control social de los partidos politicos en Espana

En el terreno de las evaluaciones, pero a un nivel distinto a los anteriores indices, cabe se-
falar que Transparencia Internacional Espafia realizé en mayo 2014, por otra parte, una
evaluacién sobre el posicionamiento y nivel de compromiso de los principales Partidos
Polfticos espaioles en relacion con la corrupcidn, y sobre el propio nivel de transparencia de
estas organizaciones. A tal efecto se ha evaluado a las diez principales formaciones politicas:
PP PSOE, Izquierda Unida, UPyD, PNV, Coalicién Canaria, Esquerra Republicana, Convergen-
cia y Unid, Ciudadans, y Equo.
Esta evaluacion se ha basado en tres aspectos fundamentales:

a) Firma de un Compromiso por la transparencia y contra la corrupcién ante las Elecciones
Europeas: Lo han firmado y enviado a Tl-Espafia la generalidad de los Partidos (con
la salvedad de Convergencia y Unid: lo ha firmado Convergencia y no lo ha firmado
Unid). El hecho de que coincidieran los partidos en firmar un texto comuin por la
transparencia y contra la corrupcidén, aunque fuese puntualmente de cara a las
pasadas Elecciones europeas, es un hecho significativo y que quizd no tenga
antecedentes en este pafs.

b) Una evaluacién bdsica del nivel de transparencia de los partidos, en funcién de los diez
indicadores propuestos por TI-Espafia en base a los Seminarios contra la corrupcién
organizados por esta institucion hace unos meses. El nivel de transparencia de los
partidos ha sido en general bastante bajo (en su mayorfa inferior a 5 sobre 10),
aunque han mejorado respecto al momento en que Tl-Espafia les envid la evaluacién
provisional.

c) La posicién electoral de los Partidos respecto a doce medidas contra la corrupcién
propuestas por Tl-Espafia, surgidas igualmente de los citados Seminarios contra la
corrupcién. El nivel general de aceptacidn de estas propuestas ha sido bastante alto por
la generalidad de los partidos.

La mayor parte de las medidas de transparencia y contra la corrupcion sobre las que
Tl-Espafia consultd a los Partidos, las habia consultado previamente a los ciudadanos en una
macroencuesta encargada por TI-E y publicada en Ef Pais el | de abril de 2014,y en la que
se evidencid la voluntad masiva de los ciudadanos de que los partidos aplicasen tales medi-
das. La informacién presentada y publicada relativa a estos andlisis y encuestas puede resul-
tar Util para que los ciudadanos v la sociedad espafiola lleguen a conocer algo mds a los
Partidos a los que van a poder votar en las préximas elecciones de 2015, y su posicidn
respecto a la transparencia y la corrupcidn. Hay que entender; por otra parte, que si los par-
tidos han llegado a firmar por separado un compromiso por la transparencia y contra la co-
rrupcion, han contraido una obligacidn social de alcanzar un Pacto o compromiso colectivo
que sea amplio y con medidas concretas y contundentes como las que demandan los ciu-
dadanos, y ello sin que se lo tenga que pedir la sociedad civil.
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5. Convenios por la transparencia y contra la corrupcion

Un objetivo importante de Transparencia Internacional Espafia es lograr el compromiso de
instituciones significativas en el contexto social y politico espafiol sobre transparencia y lu-
cha contra la corrupcion; y para ello viene propiciando la firma de Convenios de transpa-
rencia y/o contra la corrupcién con este tipo de instituciones. Cabe sefialar a este respecto
que se han firmado Convenios de este tipo con entidades como el Consejo General del
Poder Judicial, o el Consejo General de la Abogacia Espafiola, asi como con Partidos Politi-
cos (PSOE y UPyD), y algunas Federaciones deportivas (Tenis y Natacidn). A continuacién
describimos brevemente algunos de estos Convenios:

a) Convenio de colaboracién entre Transparencia Internacional Espaia

y el Consejo General del Poder Judicial (CGP))

A través de este Convenio, el Consejo General del Poder Judicial, érgano de gobierno de
los 5.200 jueces en activo que hay en Espafia, se compromete a dotarse de una polftica de
funcionamiento transparente acorde a los estdndares nacionales e internacionales. Concre-
tamente, el CGPJ se comprometié a cumplimentar antes de su entrada en vigor (diciembre
de 2014), las obligaciones establecidas en la mencionada Ley de Transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno, asi como a dar publicidad de forma clara y compren-
sible a la informacion sobre sus actividades, sobre sus altos cargos y personal y sobre con-
venios, contratos, actividad presupuestaria y control financiero que no esté incluida en las
obligaciones que contiene la Ley. EIl CGPJ también va a colaborar a través de este convenio
con Transparencia Internacional en las actividades de investigacidn y generacidn de conoci-
miento sobre corrupcién y gobierno abierto en Espafia.

Por su parte, Transparencia Internacional va a asesorar al érgano de gobierno de los
jueces en el disefio de programas de transparencia, rendicion de cuentas y buen gobier-
no y va a fijar los indicadores que considere necesarios para el seguimiento y control
de las actividades realizadas en esta materia. Ademds Tl-Espafia va a evaluar anualmen-
te el grado de cumplimiento por el CGP] de los anteriores compromisos, modificando
y/o ampliando en su caso los contenidos sujetos a publicidad activa e indicadores rela-
cionados.

En cuanto a la informacion que el drgano de gobierno de los jueces se obliga a hacer
publica con la firma del convenio incluye, entre otras cosas, las actividades y los drdenes del
dia del Pleno y de las Comisiones, la ejecucion presupuestaria, los contratos y subvenciones
y la explicacion del sistema de control de gastos del Consejo en relaciéon con la actividad
protocolaria y los viajes de sus altos cargos, asi como sus retribuciones y las indemnizaciones
que podrian recibir tras el cese en sus cargos, lo cual viene a mostrar la clara voluntad de
transparencia por parte de este importante drgano constitucional.

b) Convenio con el Consejo General de la Abogacia Espafiola

Mediante este convenio sobre transparencia, el Consejo General de la Abogacfa Espafiola,
institucién que agrupa a 83 Colegios de Abogados de toda Espafia, asume voluntariamente
una serie de compromisos sobre transparencia, tanto en cuanto a su politica de funciona-
miento como a una amplia serie de informaciones sobre la institucidn y sus actividades,
ocupdndose Tl-Espafia de asesorarle en estas materias y verificar periddicamente la imple-
mentacion efectiva de sus contenidos.
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c) Convenios con los Partidos Politicos Transparencia Internacional Espafia (TI-E)
Ha firmado, por otra parte, Convenios por la transparencia y contra la corrupcién con al-
gunos Partidos politicos, tales como el PSOE y UPyD, y tiene previsto firmarlos con al me-
nos otros dos Partidos. Mediante estos Convenios los respectivos Partidos se comprome-
ten expresamente a tramitar parlamentariamente e incluir en sus programas electorales un
conjunto de medidas y actuaciones dirigidas a propiciar la transparencia del propio partido,
asf como a combatir preventiva y punitivamente cualquier tipo de corrupcidn que se pueda
dar en el dmbito politico, econdmico y social en Espafia.

6. Medidas necesarias para la regeneracion, la transparencia y contra la
corrupcion

En estos momentos resulta fundamental que los responsables politicos espafioles adopten
una actitud firme y contundente contra la corrupcion a todos los niveles: institucionales,
legislativos y politicos, y puedan atenuar de esta forma el evidente nivel de indignacién y
desafeccién ciudadana.

Es por ello que en Tl-Espafia viene para ello proponiendo desde la sociedad civil la
adopcién de un conjunto de medidas contra la corrupcidn, y en funcién de la preocupan-
te situacién actual, viene instando a los Partidos y responsables politicos a que se tomen
de forma urgente una veintena de medidas de distinta indole, que enumeramos a conti-
nuacion:

a) Transparencia econémica y financiera de los Partidos politicos

En este contexto de alarma social y desafeccion ciudadana con la clase politica, los Partidos
deberfan situarse a la vanguardia y ser ejemplares en cuanto a transparencia econémica, fi-
nanciera y contable, a través de las siguientes actuaciones:

I. Publicacidn en internet de las Cuentas anuales detalladas de los Partidos politicos vy
entidades a ellos vinculadas (individuales y consolidadas), con el debido desglose orga-
nico y geogréfico de la totalidad de sus gastos e ingresos, asf como de sus bienes patri-
moniales.

2. Publicacidn en internet por el Tribunal de Cuentas de su Informe de auditorfa anual de
los Partidos politicos (en el plazo méximo de un afio desde el cierre contable) asi como
de la fecha de envio de las cuentas por los Partidos politicos.

3. Publicidad obligatoria de los préstamos otorgados a los Partidos politicos, asi como la
prohibicidn legal de su condonacidn por las entidades financieras.

4. Prohibicién de las donaciones a los Partidos, o sus fundaciones, procedentes de las
empresas sometidas a licencias, regulacién o subvenciones publicas.

5. Prohibir a las Fundaciones de los Partidos recibir ayudas o donaciones de aquellas per-

sonas juridicas que no pueden donar a los Partidos politicos.

Tipificar juridicamente el delito de Financiacidn ilegal de los Partidos polfticos.

7. Establecimiento y publicacidn de un procedimiento normalizado de Auditorfa interna
por parte de los Partidos politicos.

8. Obligacidn de publicitar y debatir en el Parlamento la situacién de quiebra econdmica
que en su caso puedan tener algunos Partidos politicos.

o
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b) Transparencia y democracia electoral
Se necesitan procesos electorales mds transparentes y participativos, para que los ciudada-
nos puedan combatir mds efectivamente la corrupcién a través de los mismos:

9. Modificar la legislacion vy el sistema electoral, para que el ciudadano tenga una minima
flexibilidad y capacidad de decisidn, estableciendo listas desbloqueadas o abiertas, en las
que al menos se puedan excluir o cambiar el orden de algunos de los candidatos inclui-
dos en las mismas.

10. Apartar de los cargos publicos y de cualquier lista electoral a los procesados por co-
rrupcién (se entenderdn procesados en caso de que haya un escrito de acusacién por
el fiscal o la apertura de un juicio oral).

I'I. Publicar obligatoriamente el curriculum o datos biograficos bésicos de todos los candi-
datos incluidos en las listas electorales.

12. Controlar estrictamente el cumplimiento de los limites en los gastos electorales e im-
poner sanciones por el incumplimiento de dichos Iimites por los Partidos politicos.

c) Marco juridico e institucional para prevenir y combatir la corrupcion

13. Cualquier condena por delitos asociados a la corrupcion debe llevar aparejada la inha-
bilitacién efectiva y de larga duracidn para el ejercicio de cargos publicos.

14. Establecer un tope o limite méximo de mandatos en los cargos politicos (evitando que
la politica sea un modus vivend).

I5. Necesidad de una Ley de proteccion juridica a todos aquellos ciudadanos denunciantes
de posibles casos de corrupcién (tal como existe en otros paises).

16. Modificacion de la Ley Orgdnica del Tribunal de Cuentas, para: a) Despolitizar en lo
posible el Tribunal, designando sus consejeros en lugar de por acuerdo de los partidos
politicos, por criterios técnicos, y de mérito y capacidad. b) Reducir el nimero de con-
sejeros del Tribunal (a un mdximo de cinco).

17. Reforma de la eleccién del Consejo General del Poder Judicial y del nombramiento de
jueces de los puestos superiores, estableciendo Iimites a su designacién por los Partidos
politicos.

18. Cambiar la legislacién para limitar los privilegios juridicos y judiciales de los aforados, vy
evitar asi que puedan haber un cierto espacio de impunidad para los mismos.

19. Limitar y hacer mds estricta la concesidn de indultos por los gobiernos, excluyendo en
todo caso los delitos por corrupcion.

20. Introduccion en los distintos niveles educativos de materias y contenidos éticos, de
valores, y contra la corrupcién.

Desde Transparencia Internacional Espafia se viene reclamando igualmente que los Par-
tidos politicos lleguen a un amplio acuerdo o Pacto general contra la corrupcién, que per-
mita corregir y encauzar la grave situacion y la alarma social actualmente existente. En
cualquier caso, y dado que los partidos no llegan a alcanzar ese pacto general, TI-Espafia
viene propiciando la firma de Convenios y compromisos individuales de los Partidos por la
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transparencia y contra la corrupcién como los anteriormente descritos, contribuyendo asfi en
lo posible a mejorar desde la sociedad civil la situacién actual en esta importante materia.!

Dia. Elisa de la Nuez

Ponente

Abogado del Estado. Jefe de la Secretaria de Estado de Hacienda.
Subdirectora General de Asuntos Consultivos y Contenciosos del
Servicio Juridico de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

TI"ansparencia y 1"egeneracién institucional

El aspecto que mds me interesa de la transparencia como derecho de acceso a la informa-
cion publica es el de su contribucidn a la legitimacién de las instituciones, en la medida en
que una mayor transparencia puede ayudar a disipar la desconfianza que hoy prevalece en
nuestro pais sobre su funcionamiento real, ya hablemos del TC, el CGPJ, la CNMC, el Con-
greso de los Diputados, el Senado o cualquier otra que se les ocurra. Dicho de otra forma,
la opacidad dispara las sospechas, no solo de corrupcién sino de también de nepotismo,
falta de neutralidad, despilfarro, arbitrariedad y en definitiva de falta de rendicién de cuentas
de cara a los ciudadanos.Ya se trate de los viajes de los diputados y senadores, de las incom-
patibilidades de cargos electos o cargos publicos, de los conflictos de intereses, de las retri-
buciones publicas, de las adjudicaciones de contratos sin publicidad, de los nombramientos
en el Poder Judicial, por citar temas de actualidad y sensibles para la ciudadanfa, si no hay
suficiente informacién publica o se nos dice que hay que confiar en las personas y en su
honestidad, o que hay que proteger los datos personales o que hay ciertas materias que
deben de ser confidenciales hay motivos sobrados para que se disparen todas las alarmas,
a menudo justificadamente.

Considero que una de las razones fundamentales del desprestigio institucional es la falta
de transparencia y de rendicién de cuentas que ha imperado en nuestro pais en estos Ulti-
mos afios. Por supuesto, también lo es la imagen de falta de neutralidad y de imparcialidad
de muchas de ellas, especialmente durante la crisis, lo que ha contribuido de forma signifi-
cativa a su descrédito; pero es que a mi juicio ambas cuestiones estdn intimamente relacio-
nadas. Efectivamente, una politica decidida de transparencia y de rendicién de cuentas es
muy necesaria para mejorar el funcionamiento de una institucién, pero a condicién, claro
estd, de que se trate de una politica concebida como el medio para alcanzar un fin, que es

I. Nota bibliogréfica: La informacién practica detallada, tanto a nivel cualitativo como cuantitativo, de la generalidad
de los Informes, Indices, estudios y convenios mencionados en este articulo se puede consultar en la pagina web
de Transparencia Internacional Espafia: wwwi.transparencia.org.es
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el de mejorar el funcionamiento institucional y asegurar que se respeten los fines Ultimos
de institucion.

Me interesa destacar —porque se suele hablar poco de esta cuestion— que la transpa-
rencia bien entendida es casi una exigencia de la lealtad institucional, es decir, la lealtad a los
fines de la institucién que no hay que confundir con los de las personas que en cada mo-
mento las representan (y mucho menos con la de los partidos que con demasiada frecuen-
cia estan detrds de los nombramientos). La lealtad “a quien me ha nombrado” (por usar una
expresion que escuché una vez referida a una persona que ocupaba un puesto en un orga-
nismo regulador y al partido que le habia promovié al citado puesto) puede ser incompa-
tible con la lealtad a la institucion, que es lo que nos interesa a los ciudadanos. La otra tiene
algo de lealtad mafiosa o de grupos de interés, y es poco homologable con las practicas de
las democracias avanzadas. Suele exigir ademds una dosis considerable de opacidad, de
manera que se “tapen’ o se silencien conductas que no son las mas adecuadas, o incluso los
datos que ponen de relieve un mal funcionamiento institucional.

Los fines de la institucion estdn previstos en las normas que las regulan. Asf si una de las
finalidades bésicas del Tribunal de Cuentas es el control de la gestidn del gasto publico o la
del CGPJ velar por la independencia de los jueces es leal a la institucién quien denuncia las
précticas que no conducen a este fin, y es leal a la institucién quien las pone de manifiesto.
Por eso la transparencia no puede equipararse con meras operaciones de maquillaje ni
operaciones estéticas para quedar bien o proporcionar los datos que la institucion conside-
ra que la favorecen. Este tipo de précticas solo pueden conducir a una todavia mayor des-
confianza en las instituciones. Los ejemplos de este tipo lamentablemente son mdltiples
desgraciadamente dado que la “moda” de la transparencia tiene mds de escaparate que de
cambio real de la cultura institucional.

Por dltimo, hay que insistir en que la transparencia es una cuestion sobre todo de volun-
tad politica y de cultura, las normas por buenas que sean solo sirven como palancas.Y en
Espafia ni siquiera son especialmente buenas, lo que si hemos conseguido es tener mas
normas de transparencia por m? que ninguin pafs del mundo. Pero la efectividad es otra cosa.
También tenemos mds drganos y consejos de transparencia por ciudadano que otros pafses,
pero por ahora su irrelevancia es bastante notable.

En cuanto al portal de transparencia del Gobierno resulta inaccesible tanto por el fondo
(es solo para muy conocedores del funcionamiento de la Administracién) y por el absurdo
sistema de identificacion.

En definitiva, tendremos mejor gobierno en la medida en que nuestras instituciones
sean mas transparentes, mds responsables y mds neutrales.Y las tres cuestiones van indefec-
tiblemente unidas.

Y es como recordaba Benthan, que “cuanto mds te observo mejor te comportas”.

Ill_encuentro_sociedad_civil(tripas).indd 47 28/1/16 13:34



IIT Encuentro Nacional

de la Sociedad Civil 2015

D. José Antonio Rodriguez Salas

Ponente

Alcalde de Jun. Coordinador Red Telemdtica Provincial Diputacién
Granada-Red de Municipios.Vicepresidente Cooperacién
Internacional Unién Iberoamericana Municipalistas. Considerado
padre de la Teledemocracia Activa.

Visibilidad mutua: transparencia y gobierno horizontal

Visibilidad mutua es el concepto mas apasionante que estamos desarrollando en Jun desde
que nos decidimos a apostar por la Teledemocracia Activa en diciembre de 1999 al tiempo
que aprobdbamos la Declaracién de Internet como derecho universal de toda la ciudadania.
Desde aquellos primero plenos participativos en donde ddbamos paso a las inquietudes ciuda-
danas a través de internet en el méximo drgano de gobierno de nuestro municipio ahora ha
cobrado mucha mas vida con la llegada del Gobierno Horizontal que pone en valor este impor-
tante concepto de la visibilidad mutua que se otorgan desde la ciudadania al propio empleado
publico en un claro propdsito de acabar con la burocracia napolednica al tiempo que se em-
podera la figura del ciudadano y del propio empleado municipal. Estamos ante lo que he venido
en denominar la sociedad del minuto, en donde los ciudadanos generan preguntas rdpidas y
pretenden por parte de los politicos y empleados publicos respuestas inmediatas.

Algo tan sencillo supone otro reto mucho mas importante para acabar con la tradicional
Estructura Jerdrquica de la Administracién Publica en donde en la cispide de la pirdmide estd
el alcalde o presidente de la institucion y conforme descendemos se encuentran el resto de
responsables publicos, trabajadores municipales hasta llegar a una ciudadania que no se
conforma con ser un sencillo espectador. Frente a este rancio modelo estd la nueva estruc-
tura horizontal que llega a Jun con la instauracion del Gobierno Horizontal en sustitucion
del Gobierno Abierto ya en desuso, donde el vértice superior jerdrquico se va achatando
hasta que el alcalde y todos los demds responsables publicos quedan en el mismo nivel que
los propios ciudadanos.

Como consecuencia de este cambio de paradigma hemos ido observando que en ese
recorrido desde la estructura jerdrquica tradicional a la actual horizontal, en cada avance
hacia el estadio horizontal la ciudadania sentfa cada vez mas suya la institucion local y por
tanto mejoraba ostensiblemente la participacidn ciudadana en este amplio canal de comu-
nicacion en red.

Son muchas las redes sociales existentes y en las cuales el Ayuntamiento de Jun estd
presente, pero la Unica que se acerca al concepto que hemos creado como Sociedad del
Minuto es Twitter en donde ya 1.003 ciudadanos de Jun contribuyen cada dia con una media
de 81 peticiones, quejas, sugerencias, etc, en una clara afirmacién ciudadana de que su en-
torno le importa rompiendo con la burocracia chirriante y pesada, napolednica, generando
de forma espontdnea un claro sentimiento de comunidad en red que nos permite afrontar
un nivel de comunicacion largamente sofiado.
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Es por este motivo que el Laboratorio de Mdquinas Sociales del Instituto Tecnoldgico de
Massachussets lleva algo mas de un afio investigando nuestro proyecto para estudiar si esta
forma de Gobierno Directo se puede llegar a implantar en otros lugares y ciudades del
mundo, entre las que podemos contar New York, San Francisco, Boston y Chicago. De los
primeros estudios se puede concluir que algo importante estd pasando en Jun. No solo es
credibilidad sino también transparencia para combatir los espacios de micro corrupcién
que habitualmente suelen darse en las diferentes instituciones con amplios mecanismos
también de visibilidad como las subastas electrdnicas para adquirir todo tipo de servicios en
la administracién publica en igualdad de condiciones y sobre todo la apertura de todo tipo
de negociaciones, contratos, mesas de contratacion, etc, a través de nuevas herramientas de
retransmisién como Periscope en Twitter, Mentions en Facebook o el streeming de Youtube
que permiten cambiar el concepto de edificios e instituciones totalmente opacas por admi-
nistraciones absolutamente transparentes y sobre todo visibles. Mientras tanto aqui os dejo
el enlace del articulo original que publicaron sobre nuestro municipio el Director del Labora-
torio de Mdquinas Sociales del M.I.T. Media Lab, Deb Roy y el periodista del Washington Post e
investigador del proyecto William Powers https://medium.com/@socialmachines/the-incredi-
ble-jun-a-town-that-runs-on-social-media-49d3d0d4590 que ha sido reproducido por la
prestigiosa revista Time, The New York Times, Il Corriere de la Sera, Liberation y més de 190
diarios internacionales.

El pasado 5 de agosto, en la sede del M.I'T.y en presencia de los investigadores anterior
mente resefiados y Preeta Bansal, Asesora General del Gobierno de Barack Obama nos
comprometimos a avanzar en este nuevo concepto de Gobierno Horizontal y su posible
implementacién en las estructuras de los gobiernos del futuro.

Coloquio

D. Eduardo Serra

Presidente/moderador

Quiero hacer una pregunta al alcalde de Jun, que creo que nos ha dado una leccién asom-
brosa. Si me hubieran dicho que un pueblo a 8 kildmetros de Granada, que se llama Jun,
saldrfa en la CNIN entrevistado en laTime Word con un estudio de 100 millones de ddlares,
pagado por el Massachusetts Institute of Tecnology, y que atienden al alcalde de Jun 26 mi-
nutos, te prometo que no me lo creo. Es asombroso, y creo que es un motivo de satisfac-
cion. La pregunta es la siguiente: es muy atractiva la idea de bajar el gradiente de la pirdmide
jerdrquica, llegar en la medida posible al gobierno horizontal vy a la transparencia, pero,
manteniéndome en la escala municipal, si los vecinos llevan sufriendo en los Uttimos dfas
hurtos recurrentes, y la policia municipal cree que tiene localizado al presunto delincuente,
y sabe en qué perimetro, en que edificio puede estar, jserfa bueno que eso se dijera en
Twitter? “Estamos a punto de cogerle, estd entre las calles de tal y tal”... o hay alguna forma
de que se haga de otra manera. He puesto este ejemplo porque creo que es claro y gréfico.
Ponerlo en instantdneo jsi o0 no?
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D. José Antonio Rodriguez Salas

Ponente

No lo he dicho, pero estaba en Nueva York porque el Instituto Tecnoldgico de Massachu-
setts ha decidido junto a responsables del gobierno norteamericano, que el gobierno de Jun
se llevard a Nueva York, San Francisco, Boston y Chicago, cada uno por una razén. En con-
creto, Nueva York, es por un problema concreto de corrupcidn policial, donde hay carteles
que dicen que se ofrecen 10.000$ por informacion de policias corruptos.

;Qué pasa en mi municipio? Pues miren, mi municipio deberfa tener cuatro policias, te-
nemos uno. Puede haber situaciones de emergencia, hace poco hubo una, aunque nosotros
tenemos un nivel de delincuencia de cinco robos por cada |.000 habitantes, cuando en el
resto de Espafia hay un nivel de 48 robos por cada 1.000 habitantes. El otro dia robaron a
una persona, y claro en Jun estamos tan poco acostumbrados a que esto ocurra, que cuan-
do sucede, hay un movimiento general de la gente del pueblo, respondiendo a la pregunta
que me has hecho. ;Como actud la gente?, la gente empezd a dar pistas, pero no en publico,
a través de mensajes privados en Twitter; y descubrimos perfectamente, que el delincuente
era una persona de fuera, que se habfa metido en una casa abandonada, donde habfa de-
positado las cosas que habfa robado, y al final se pudo proceder y detener a esa persona.
Filense lo importante que es la colaboracidn ciudadana, no solo en este tema, si no en
cualquier orden, desde una farola fundida como he dicho antes, hasta detectando situacio-
nes de emergencia, incluso de catdstrofes como han sucedido en Lleida hace unos dias. En
Jun cuando hay una situacion de alerta, lo sabemos inmediatamente. Un ejemplo muy tonto,
“obituariojun”, que es una cuenta de Twitter, antes eran las campanas de la iglesia quien
anunciaba que habfa fallecido alguien, ahora hay unTwitter, que te facilita toda la informacién,
edad, funeral,... Quien quiere proceder a dar la informacién lo hace, y quien no se sale del
cauce, anoche precisamente en Comando Actualidad, en televisidn, salié un reportaje muy
amplio sobre Jun de como es el funcionamiento de pueblo, lo cual les invito a ver.

Asistente

(no se identifica)

Esta pregunta es para JesUs Lizcano, jcree que la impunidad ante la corrupcidn esta solucio-
nada’

D. Jesus Lizcano

Ponente

Obviamente y desgraciadamente estd claro que no, pero si que también ahora es mds dificil
seguir campando a sus anchas tras un hecho de este tipo, mds que hace 10 & |5 afos. Lue-
go entonces claro que es mucho mds controlada, hay mds informacién, més implicacién por
parte de los ciudadanos que enseguida denuncian, se estd cambiando un poco el concepto
que tenfamos antes, y se sigue teniendo en algunos estratos sociales aun, el tema del chiva-
tazo, el chivato. Nosotros en las asambleas que hacemos, hay muchos casos en que se de-
nuncia, incluso hay casos en pafses nérdicos que se denuncia a propios familiares porque
han hecho algo incorrecto vy tienen el deber como ciudadanos de hacerlo, y alli no se les
considera chivatos sino ciudadanos que cumplen con su deber, y por esto también estamos
luchando por una ley de proteccidn a los denunciantes para que se sientan seguros y pro-
tegidos, porque hay veces que no se atreven a hacerlo por el riesgo v las represalias e inclu-
so por su integridad fisica, aqui no tanto, pero si en otros paises, aqui es mds en el tema

50

Ill_encuentro_sociedad_civil(tripas).indd 50 28/1/16 13:34



Tribuna de Reflexion
Regeneracion Democratica y Transparencia

laboral. Por lo que no se puede decir que se ha acabado con la impunidad, pero s que va
siendo mds dificil, y creo que ese camino va siendo cada vez mds estrecho.

Asistente
(no se identifica)
;Por qué cree que no se ha conocido mds su labor?

D. José Antonio Rodriguez Salas

Ponente

Esto es porque en Espaia estamos acostumbrados a que todo lo que viene de fuera es
buenisimo, y en cambio lo que hacemos dentro lo ponemos siempre en entredicho. Nues-
tra trayectoria no viene de un dia atrds, eso creo que lo sabe Rafael Mira, nosotros fuimos
el primer municipio que declard internet derecho universal. Lo hicimos el dfa de los inocen-
tes del 99,y desde el Sidney Morning Herald al New York Times, este dltimo a cuatro co-
lumnas, publicé una resefia de Jun en el afio 99. Eso que nosotros lo vimos tan importante
en el 99, lo copid Francia en el 2009, |10 afios después; Finlandia, el gobierno mds avanzado
del mundo en ciencias de la informacion en el 2010;y la ONU lo acaba de aprobar este afio
para todo el mundo. Romano Prody me declard padre de la teledemocracia activa, y en el
pueblo de Jun, la teledemocracia activa después se llamé Gobierno abierto. Eso nace en Jun,
no nace en Moscy, ni en Berlin. Nosotros de alguna forma tenemos una cultura muy demo-
cratica para usar los medios que se van reproduciendo y que van naciendo nuevos, en ese
momento no habia redes sociales, pero si habiamos creado ya una comunidad virtual, y esa
comunidad virtual la usaban los ciudadanos de Jun y cuando no existia red Wifi. ;Sabéis lo
que tenfamos nosotros en las ventanas de las personas mayores? Latas de patatas Pringles,
porque era la mejor antena Wifi y era gratis, nos comiamos las patatas y luego poniamos la
lata en la ventana, y no existia la red Wifi en Espafia, y ya hicimos una red gratuita, porque
en Nueva York empezaron a usarlas chavales y les copiamos, antes de que la CNNT, la
Comisién Nacional pusiera una multa por difundir el Wifi gratis. Pero cuando hay una crisis
econdmica, lo que no puede haber es una crisis de ideas, y eso es algo que nunca nos ha
faltado a nosotros cuando estdbamos en ese proyecto.

D. Santiago Lopez

Asistente

Sobre regeneracién democrdtica y segin lo que comentaba Ignacio Buqueras sobre la de-
mocracia interna de los partidos. ;Qué se puede hacer desde la sociedad civil para pro-
moverla? Sin ella, apenas hay permeabilidad de la sociedad en los partidos politicos. ;Cémo
reformar la ley de partidos? ;Primarias, listas abiertas? Es un tema demasiado amplio, pero
dentro del mismo, considero de interés mencionar este asunto.

Dia. Elisa de la Nuez

Ponente

Hace un par de afios estuvimos un grupo de gente intentando ver como se podia mejorar la
democracia interna de los partidos, promovimos un Manifiesto sobre este tema, que tuvo la
verdad poco éxito, reunimos 25.000 firmas, que no estd mal, pero nos parecié pobre para la
importancia que nos parecfa que tiene promover la reforma de la democracia interna de los
partidos politicos. Lo curioso de esto, es que de todos los temas que pensamos eran
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fundamentales para la regeneracion, nos satté un tema como crucial, en un momento que con
partidos politicos no democrdticos o digamos con una cupulocracia, con fafta de contrapesos
internos, era como el pecado original que se iba trasmitiendo a todo el sistema politico, pero
que se nos ocurrid, y por eso digo que es interesante. A la ciudadanfa le cuesta mucho enten-
der esto, no deja de ser una cuestion un poco técnica, a los partidos politicos no les gustd
nada, estuvimos reunidos con los principales partidos, con propuestas como las que hay en la
ley alemana, congresos a fecha fija, por supuesto drganos de control interno independientes
de la propia ejecutiva, para que no se les sancione por motivos ideoldgicos, y la verdad que la
respuesta por parte de los partidos fue mala, no les gusta que te metas en su casa y que les
digas: esto como lo estdis haciendo no estd demasiado bien.Y en ese sentido, creo que lo que
se puede hacer desde la sociedad civil, es presionar desde la opinién publica, diciendo que no
queremos partidos que funcionen como bloques monoliticos donde mandan tres personas
en la clpula.Y ademds parece que esto sigue funcionando asf en los partidos politicos nuevos,
pienso sobre todo en Podemos, no creo que se esté cambiando mucho ese modelo, o al me-
nos las quejas que se escuchan son las mismas. Es por ello que creo que desde la ciudadania,
y por eso recuerdo este pequefio fracaso de no haber conseguido que los ciudadanos enten-
dieran que tener partidos politicos con democracia interna y contrapesos internos, no son
solo las primarias, ni estos congresos que se deciden cuando al lider le viene bien, sino en una
fecha fija, muy importante los drganos de contrapeso internos para haya alguna posibilidad de
critica a la ejecutiva, por supuesto que los afiliados puedan discrepar sobre las decisiones a
tomar, que todo eso es una cosa muy importante para la democracia. No sé si ahora, quizds,
estd la ciudadania mds madura para pensar que este es un tema realmente critico, ya digo que
quizd se ha empezado por el tema de las primarias, que creo que no es solo la solucidn, pero
quizd si que es lo que se visualiza mejor de cara a la ciudadania, que es mejor tener un sistema
de primarias que no un sistema de dedazos, pero también es verdad que hay muchas otras
cosas que todavia no se estdn planteando.

D. Jesus Lizcano

Ponente

Una puntualizacién. Lo que nosotros también promovemos es que haya transparencia in-
terna y externa, a nivel interno que haya medidas que se publiciten por parte de los parti-
dos, y transparencia externa en lo relativo, por ejemplo, a las cuentas anuales, y también una
de las cosas que principalmente promovemos dentro de estas 40 medidas, es una mayor
transparencia, y también que el control financiero se amplie y no solamente se quede en los
partidos, sino también en las fundaciones vinculadas a los partidos, empresas vinculadas a
los partidos, porque ahf es donde se puede ver que hay bastantes indicios de muchas de las
actividades irregulares, que no se permitirfan a los partidos pues se derivan a través de las
fundaciones. Por lo que es importante que se delimite y amplie el perimetro de considera-
cion legal a todas las que son sus instituciones satélites.

D. Eduardo Serra

Presidente/moderador

José Antonio, creo que ademds de ser el Alcalde de Jun vy el maximo defensor de la telede-
mocracia, eres del Partido Socialista, y por lo tanto como hombre de la sociedad emergen-
te de la gobernanza abierta, horizontal, unes la cualidad de partido politico, ;qué contesta-
rfas a esta pregunta?
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D. José Antonio Rodriguez Salas

Ponente

No sé si recordardn que yo fui el que me presenté a las primarias contra Susana Diez, con
lo que algo tengo que saber del tema. Unas primarias que se convocan en ese momento,
de una forma extrafa, con dos semanas solamente para decidirlo, y yo presenté mi candi-
datura, al igual que ella, por internet, con lo cual se suponia que los avales se podfan conse-
guir a través también de internet. Yo a través de Twitter sobre la marcha consegui mds de
I'1.000 avales, hacfan falta 7.000, pero decididé la ejecutiva, cuando se dieron cuenta de que
en 24 horas yo ya habfa conseguido todos los avales, no eran validos los avales electrénicos,
porque no estaban contemplados en los estatutos del PSOE, a pesar de que existia una ley
12/2007, Ley de Acceso Electrénico para los Ciudadanos, y que deja muy claro cdmo han
de ser los procesos. Pero bueno, eso es agua pasada, se demostrd que no habfa muchas
ganas de que un alcalde de un pueblo pequefiito pudiera ser el Presidente de la Junta de
Andalucia, era mucho mejor que fuera una Consejera, ya dentro del propio gobierno.

Eso dentro del PSOE, pero es que nos vamos a otros partidos y ocurre exactamente lo
mismo. Pero después me quité la espinita. Después, me llamd un tal Pedro Sdnchez, queda-
mos a comer aqui en Madrid, y me dijo:“tengo 1.000 seguidores en Twitter y vamos a tener
cuatro semanas y yo quiero presentarme a las primarias, ;me vas a echar una mano?". Al dia
siguiente tenia 20.000 seguidores, lo mencioné, hablé de un candidato emergente, a las dos
semanas tenfa 80.000 seguidores v al final conseguimos todos los avales necesarios a través
deTwitter y ya si que pudieron ser Vélidos, curiosamente menos de un afio después ya eran
vdlidos los avales electrdnicos. No sé si acerté mucho o poco apoyando a ese candidato,
creo que si, vamos a ver si tenemos la suerte, y préximamente vemos qué pasa.

D. Eduardo Serra
Presidente/moderador
Si no acertaste, siempre te queda el recurso del “divorcio” para arreglarlo.

D. Aldo Olcese

Presidente de Education for Emplyoment (EFE)

La transparencia es contar bien lo que se hace y gobernanza es hacer las cosas bien. jNo
creéis que se habla demasiado de transparencia y poco de buena gobernanza, que al final
es lo que cuenta? De poco sirve que nos cuenten bien lo que se hace mal.Y en esas esta-
mos. ;Cémo se puede mejorar la gobernanza efectiva?! jEstamos ante un problema de
personas de baja calidad en la politica?

Dia. Elisa de la Nuez

Ponente

Yo he comentado al principio que la transparencia en si misma no arregla el problema, solo
es un medio para un fin. Lo que s es verdad, es una frase de Bentham muy citada que dice
“cuanto mas te observo, mejor te comportas”, y por tanto la transparencia si que es una
herramienta para que ciertos comportamiento y ciertas conductas que se hacen en la
opacidad y que no son demasiado correctas, no se hagan si estas personas saben que se
van a dar a conocer, por lo tanto esa transparencia tiene esa finalidad, prevenir esas con-
ductas.
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Yo creo que evidentemente lo que estamos persiguiendo es el buen gobierno y el buen
funcionamiento institucional, y la transparencia es solo una herramienta para conseguir esto,
pero eso no es un fin en si mismo. A mi, efectivamente, si me dan un montén de datos que
demuestran que la instituciéon funciona mal y no pasa absolutamente nada, no hay rendicién
de cuentas, no hay cambios, estd claro que la transparencia no sirve absolutamente para nada.
Pero si al contrario es un mecanismo para que funcione mejor una institucion, para que la
ciudadanfa exija una rendicidn de cuentas y asumir responsabilidades si sirve para algo. No hay
que sacralizar la transparencia ‘es que lo tengo todo colgado en la pdgina web” ;Va a pasar
algo si lo que yo veo en su pdgina web no me parece correcto?

Un caso muy curioso, de una de mis instituciones favoritas, es el del Consejo General del
Poder Judicial, que tiene un portal de transparencia estupendo, lo cuelga todo en la pagina web.
;Qué ha pasado? Pues que hay movimientos judiciales, plataformas judiciales, que estdn viendo
que los nombramientos que se hacen, precisamente porgue tienen la informacién, no se ajus-
tan a criterios de mérito y capacidad o piensan que se estd favoreciendo a personas que vienen
de la politica. Digamos que lo que ha ocurrido, es que gracias a esa informacién que da el
Consejo, hay ya entidades de la sociedad civil diciendo “hombre es que no nos parecen correc-
tos los nombramientos que se estdn haciendo en el poder judicial”. ;Qué contesta el Consejo?
Nada, esto es lo que hay, cuando lo que deberfa es ser un acicate para decir; vamos a cambiar
el sistema de nombramiento por que hay una sensibilidad de que esto no funciona bien, inclu-
so tienen una encuesta interna muy interesante, donde nada menos que el 67% de los jueces
dice que cree que los organismos de poder judicial no se respeta el principio de mérito y ca-
pacidad. Esto estd fenomenal, la encuesta la ha hecho el Consejo, ahora el resuttado tiene que
ser que debe haber un cambio y una transformacion en la forma de funcionar.

D. Jesus Lizcano

Ponente

Muy brevemente, creo que el gobierno abierto, o el buen gobierno, buena gobernanza que
se llama ahora, es mds integral, la transparencia es una herramienta esencial pero no sufi-
ciente, creo que hay que abundar en otros temas como por ejemplo los cédigos éticos, es
decir, el saber cémo hacer las cosas. Es muy importante el tema de la educacidn, hay que
fomentar la educacién de los ciudadanos por lo que se deben hacer las reglas éticas, solida-
ridad ciudadana, por supuesto transparencia, pero es un dmbito mds integral. Es importante
que los ciudadanos desde la escuela, en la familia, se les diga lo que se puede o no se puede
hacer, y en ese sentido es algo mds amplio, aunque pienso que el tema de la transparencia
es en todo caso fundamental.

D. José Antonio Rodriguez Salas

Ponente

En el estudio que hicimos con el MIT lo primero que me pidieron fue acceso a mi correo
electrénico, todavia no habfa ocurrido lo de Hilary Clinton, ya saben la polémica en EE.UU,,
que usaba un correo privado para uso publico, al revés de lo que pasa en Espafia, que hay
gente que usa su correo publico para hacer compras por internet. Cuando me lo dijeron,
yo dije:";Qué quieren acceder a mi correo electrénico?”’, ya me contaron cémo funcionaba
en EE.UU.y me quedé asombrado, todo lo que es comunicacidn publica, es publico, es decir
el correo de alcaldejun.es, si estuviéramos en EE.UU. serfa absolutamente publico, en Espafia
yo tendrfa un problema si les dejara a los americanos acceso a mi correo por la Ley de
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Proteccién de Datos, y eso generaria un problema grave para mi y para ellos, tuve que
convencerlos, no lo entendfan. Pero claro cuando nos vamos directamente al alcalde de
Roma, que ha dimitido estos dfa, porque usaba su tarjeta de alcalde para pagar cenas o
comidas privadas. En Roma hay muchos datos publicos, mucha transparencia, pero claro, el
alcalde coge su tarjeta y no justifica que ha habido equis cenas, ahf es donde estd la corrup-
cién y donde estd la trampa.

D. Eduardo Serra

Presidente/moderador

Afadiendo algo mds a lo que dice Aldo Olcese, yo creo que hay una razén adicional. Decirle a
un sefior cdmo hacer las cosas es menos peligroso que decirle que hace las cosas mal. Eso
hace que nos vayamos mds a la transparencia que a la gobernanza.Yo creo que es verdad que
ha decrecido la calidad de nuestros representantes politicos. Dicho de otra manera, hemos
sufrido un proceso largo de seleccidn negativa de los politicos. Me parece que nosotros no
nos hemos dado cuenta de que a base de lo que estamos haciendo cada vez tenemos polfti-
cos peores, y lo seguimos haciendo. Solo un ejemplo: eso que dicen de las puertas giratorias.
Una cosa es que se pongan periodos de inactividad mds largos, pero si el que entra en politi-
ca no puede salir de la politica, estamos creando la casta por definicidn, es decir seguimos
encelados en una carrera en la que cada vez vamos a tener peores politicos.

D. Emilio Gil Olmo

Dirigida al Alcalde de Jun

;Conoce la experiencia puesta en marcha por el Presidente Lagos de Chile, sobre “reforma
constitucional on line", con participacion de todos los ciudadanos? jle parece extrapolable
a Espafia?

D. José Antonio Rodriguez Salas
Ponente
No solo la conozco, sino que yo he participado, dos veces en concreto, en unas Jornadas
que se hicieron en Temuco, hace como cuatro afios, ya se empezd hablar de cémo podia
hacerse, y luego desde aqui en Espafia he participado activamente para explicarle tipos de
herramientas de uso.

Totalmente extrapolable a Espafia, es que Chile nos lleva mucha distancia en temas de
transparencia a Espafia, y ademds transparencia real, no como la que hay por aqui, que es
algo opaca.

D. José Antonio Amilivia Canedo

Asistente

;Consideras que el gobierno horizontal estd arraigado en su CC.AA, es decir, Andalucia?
;Las nuevas fuerzas politicas pueden ser garante de este gobierno horizontal?

D. José Antonio Rodriguez Salas

Ponente

En Andalucfa no, ni en Espaiia en general, no existen precedentes. De hecho en Barcelona,
que acaba de gobernar un grupo que se suponfa que iba a utilizar un gobierno horizontal,
pues no lo estd haciendo, y ya ha tenido tiempo para ponerlo en marcha. Esto no es cosa

St
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Ill_encuentro_sociedad_civil(tripas).indd 55 28/1/16 13:34



IIT Encuentro Nacional

de la Sociedad Civil 2015

de partidos, es cosa de la sociedad civil, donde estamos ahora mismo, en este debate. La
sociedad civil es la que tiene que decidir cdmo quiere participar, y ese mecanismo que estd
haciendo por ejemplo Chile, es un ejemplo, de cdmo hay que transformar la forma de par-
ticipacién para que sea real.

D. Eduardo Serra

Presidente/moderador

Ha llegado el momento de cerrar esta mesa.Yo querfa dar las gracias a los ponentes, a los
asistentes al Il Encuentro por su participacién.Y decirles dos cosas nada mds, para terminar.
El alcalde de Jun no es que tenga actitud positiva, es que es un lider, los demds hemos teni-
do una actitud digamos mds critica, pero me gustarfa subrayar que ha sido critica positiva.Yo
creo que echarnos las culpas de todo no nos lleva al buen camino jamds. Ha dicho Jesus
Lizcano: “estamos mejorando, antes habia mds en lo urbanistico, ahora mds en lo contractual,
pero estamos mejorando”. Esos puestos que ha dicho que ocupa Espafia en la corrupcién: no
somos campeones del mundo de la corrupcidn, si leemos la prensa parece que somos los
supercampeones de la corrupcion, y eso no es verdad. Francia tiene tres ex presidentes
procesados por corrupcidn, aqui que yo sepa no se ha procesado a nadie ain. No vamos a
hablar da la mafia, pero si del sur de Italia, y no estamos en esa situacién. Pienso que al final
es peor para nosotros darle a todo un tinte negativo.

Y por dltimo decirles, que hay un libro que se publicé hace cuatro afios,y que se impon-
drd como uno de los esenciales del comienzo de siglo, se llama “Porqué fracasan las Nacio-
nes”,y dice que el secreto no son los recursos naturales, el secreto es la calidad de las ins-
tituciones, y los estimulos e incentivos a la iniciativa privada. Se trata de que seamos
conscientes de que la sociedad civil somos los duefios del negocio y que, como dicen
nuestros textos legales, y dicen bien, los Administradores Publicos son eso, y eso es lo que
somos, y como administradores del negocio debemos actuar cada vez mds activamente.

De izq. a dcha.: D. Jesus Lizcano, Dfia. Elisa de la Nuez, D. Eduardo Serra y D. José Antonio Rodriguez Salas.
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D. Aldo Olcese

Presidente-moderador

Doctor en Economia.Académico Numerario de la Real Academia
de Economia. Presidente Education for Emplyoment (EFE).
Vicepresidente |° de la Fundacién Independiente.

Existe una sensacion generalizada de preocupacién y de enfado
con el funcionamiento de la economia y de cdmo se ejerce el
poder econdmico en los paises desarrollados.

Estas sensaciones responden seguramente a afios prolongados de crisis que han minado
la moral de los ciudadanos y generado una gran desconfianza en los dirigentes politicos y
empresariales, especialmente en los financieros cuyo sector estuvo en el origen de la crisis.

Es mds que evidente que el mal funcionamiento del ejercicio del poder econémico y sus
abusos tiene una correlacién directa con el crecimiento de un nuevo activismo politico re-
formista y no convencional que se estd poniendo de manifiesto en varios paises europeos
y especialmente en Espafia. Pero es también una realidad que el conjunto de la Sociedad no
puede ni va a permanecer indiferente a aquello que atenta a un normal ejercicio de la de-
mocracia también en lo econdmico y lo tecnoldgico, elementos hoy dia esenciales para el
progreso Y la convivencia.

Los mercados y la sociedad en general exigen mayor limpieza en el ejercicio del poder
econdmico. Para ellos los dirigentes deben defender un capitalismo no menos economicis-
ta pero mads humanista. Escandalos recientes como el deVolkswagen nos recuerdan que ain
queda mucho por hacer, a pesar de que una buena parte de las empresas se gestionan
correctamente.

El gobierno corporativo y la responsabilidad social corporativa son elementos estruc-
turales de la cuenta social, que junto a la tradicional cuenta econdmica auditada, configu-
ran hoy ya una nueva manera de valorar las empresas y a sus dirigentes. Los grandes in-
versores internacionales ya no deciden sus inversiones sin antes evaluar la cuenta social
que recoge cémo vy con qué procedimientos y riesgos se obtienen los beneficios vy el in-
cremento de valor. Los resultados econdmicos son esenciales pero no suficientes para
canalizar y estimular esa inversion.Y es aqui donde este capitalismo mds social y humanis-
ta se abre camino.

Ante la situacion de abuso y mala gobernanza y transparencia econdmica los gobiernos
estdn acentuando sus controles y regulaciones. Pero los riesgos enormes derivados del in-
tervencionismo gubernamental y supervisor creciente, solo se pueden combatir con un
ejercicio transparente y ético del poder empresarial. Ademds muchas grandes empresas
desarrollan sus modelos de negocio en una franja de irresponsabilidad social en la que les
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compensa realizar actividades que atentan contra la libre competencia y abusan de su po-
sicion dominante, frente al pago de las multas que se derivan de ello. Contribuyendo a una
deficiente, cuando no arbitraria, formacion de los precios y a una ineficaz prestacion de los
Servicios.

Los organismos econdmicos internacionales también requieren una nueva gobernanza
mas ética y transparente, asf como las firmas de evaluacidn y Rating. También los reguladores
y supervisores nacionales e internacionales han de hacer un esfuerzo notable de transpa-
rencia y buena gobernanza, para estar a la altura de los enormes desafios que el buen fun-
cionamiento de la economia exige.

La corrupcion politica es elevada en Espafia y eso produce una creciente desafeccion de
la politica por parte de los ciudadanos, al tiempo que crece el rechazo vy la desconfianza en
la accién politica.

A esto se le afiade ahora la constatacion, derivada de algunos recientes casos de corrup-
cion sefialados por los jueces, de que existe también una notable corrupcion entre particu-
lares en el mundo empresarial que nos alejan cada vez mds de una economia competitiva
y de libre mercado, dando muestras de una arbitrariedad espurea creciente en la gestidn
empresarial privada.

Los dirigentes politicos han de cumplir con la programacién econémica y presupuesta-
ria y con las politicas publicas respondiendo de ellas no solo desde la legalidad, sino tam-
bién desde una nueva responsabilidad social y una nueva ética en la gestién. No es de
recibo que los responsables politicos, (espafioles en el documento que nos ocupa), in-
cumplan y revisen sistemdticamente sus previsiones econdémicas y presupuestarias de
manera impune, y nublando los debates con una profusién de cifras contradictorias y de acu-
saciones cruzadas de despilfarro y mala gestién, que ni los expertos alcanzan a poder va-
lorar y entender.

Una laxitud lamentable en los controles se ha aduefiado de la actividad econdmica pu-
blica en Espafa llevandola por la senda de la “bancarrota” en muchos casos.

Un Estado desmesurado y excesivo en centros de decisién y en medidas de interven-
cion estd llevando al colapso la economia espafiola publica, que estd arrastrando también a
la privada con incumplimientos flagrantes de los plazos de pagos de muchas administracio-
nes publicas a pesar del establecimiento de las medidas correctoras y de la creacién del
Fondo de Liquidez Autondmica (FLA) adoptadas por el Gobierno actual.

El afdn regulatorio autondmico es un cdncer que estd ahogando la economia nacional,
demostrando que la descentralizacién administrativa que se fundamentd en la Transicidn
politica de los 80 no ha sido austera. La obesidad autondmica ha roto las hechuras del
traje Constitucional de entonces y en ese debate se estd ahora en Espafia. Pero la Consti-
tucidn no habrd de ser reformada para dar carta de naturaleza a lo que se ha hecho mal,
sino para evitar que vuelva a ocurrin y dar nuevas salidas sanas a nuestra organizacién poli-
tica e institucional.

El gasto politico es superior al resto de los paises europeos a los que Espafia supera en
nudmero de politicos “per cépita’, lo que unido a una mala gestién generalizada de la “cosa
publica” exaspera a la ciudadania que ahora ya se rebela frontalmente contra ello.

Las nuevas tecnologfas e internet estdn produciendo una colisidn continua entre los
derechos fundamentales de las personas que no pueden resolverse mediante el arbitraje
tradicional conocido en el entorno fisico. El ciberespacio presenta un reto impresionante de
buena gobernanza hoy totalmente ausente de las relaciones existentes.
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Son cada vez mas las actividades empresariales cuyos modelos de negocios estdn mi-
grando del entorno fisico tradicional al ciberespacio, agravando por tanto la situacion de
confrontacidn que en las redes se produce ante la inseguridad juridica galopante del cibe-
respacio.

Los problemas de ciberseguridad derivados en buena parte de la falta de seguridad ju-
ridica, ademds de por la agresividad tecnoldgica de los que quieren delinquir aprovechando
los vacios legales de las redes, estdn inundando la actividad econdmica y financiera de pro-
blemas técnicos gravisimos, apropiaciones indebidas de fondos y de informacidn, que a su
vez traen como consecuencias ingentes multas de las entidades supervisoras, y preocupan-
tes descalabros financieros y atentados a la intimidad y a otros derechos fundamentales de
los individuos.

Frente a esta situacion la sociedad civil ha de reaccionar exigiendo a los dirigentes eco-
némicos un comportamiento diferente en el ejercicio del privilegio que supone dirigir la
economia, las empresas v las finanzas.

Es cierto que todavia podemos concluir que muchas cosas se hacen bien en nuestra
Espaia de hoy, hay mas cosas buenas que malas afortunadamente, pero la crisis econdmi-
ca e institucional que vivimos no nos dan margen de maniobra ni para ser condescendien-
tes y complacientes, ni para subordinar la optimizacién de la gestidn publica y privada a una
autocomplacencia propia de politicos mediocres e impropia de una sociedad civil imagina-
tiva e inquieta, que busca de manera irrenunciable la prosperidad y la justicia desde el
ejercicio del poder por parte los mejores y los mas éticos en cada momento y situacion.
Es por ello que el trabajo derivado de esta Tribuna ha de ser necesariamente inconformis-
ta, exigente y reformista en la busqueda de soluciones para la mejora de nuestra Sociedad
y de Espafia.

Propuestas de la mesa de la tribuna en materia de ética
y gobernanza economica y tecnologica

A) Medidas de gobernanza economica publica

I. Los partidos politicos y sus organizaciones tienen que ser mds exigentes en su ética
Interna con tolerancia cero ante la corrupcidn, apartando de inmediato de sus cargos
a todos los que estén implicados en casos de corrupcién hasta su esclarecimiento de-
finitivo.

2. Se ha de reducir el intervencionismo regulatorio econdmico dejando mds espacios a la
libertad econdmica, especialmente en el dmbito autonomico, recortando competencias
redundantes con aquellas de cardcter nacional.

3. Se ha de instaurar una cultura de la austeridad en el sector publico con un recorte
radical de gastos en efectivos politicos mediante una reduccidn drdstica de los cargos
de designacion politica. Minimo del 50%.

4. Se ha de garantizar el cumplimiento de los presupuestos globales y parciales sin rectifi-
caciones, mediante la obligatoriedad de cese o dimisidn de los responsables politicos
que los incumplan en cualquiera de las administraciones publicas. Se han de exigir res-
ponsabilidades penales a aquellos que se extralimiten y lleven a las administraciones
publicas a incumplimientos que afecten gravemente a los ciudadanos.
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5. Se han de abolir de forma automdtica todas aquellas normas autondmicas que vulneran
la unidad de mercado creando para ello una Secretaria de Estado para la Normalizacién
Administrativa de Espafia, que se encargue de identificar dichas normas, asi como aque-
llas de cualquier naturaleza que sean redundantes y proponer al Gobierno y a las Ca-
maras Parlamentarias su eliminacion.

6. Se deberd garantizar la independencia de los organismos reguladores y supervisores
del funcionamiento de los mercados y la competencia, aumentando sus facultades san-
cionadoras e incrementando exponencialmente los importes de las sanciones por in-
cumplimiento de la libre competencia.

7. Los organismos reguladores y supervisores de los mercados y la competencia deberdn
realizar un informe anual cuantificado del impacto econédmico y social de sus decisiones
de regulacién y supervision, que permitan medir los efectos de sus decisiones en la
economia nacional y por tanto el acierto de sus responsables.

B) Medidas de gobernanza econémica privada

8. A pesar de los progresos en la buena gobernanza empresarial derivados de la aproba-
cion en 2015 de la nueva Ley de Sociedades de Capital y del nuevo Cédigo de Gobier-
no Corporativo, se hace necesario avanzar en las normas de seleccion de Consejeros
Independientes en las grandes empresas, garantizando de forma transparente y publica
su mejor independencia respecto de las compafifas y de quienes las dirigen. La obliga-
toriedad de una audiencia publica ante la CNMV para designar un consejero indepen-
diente, en la que el candidato respondiera publicamente de su independencia, deberfa
incorporarse como recomendacidn de transparencia informativa y buena gobernanza
en el Cédigo de Buen Gobierno espafiol.

9. Para motivar a las empresas a cumplir con las recomendaciones de buena gobernanza
corporativa se ha de establecer una recomendacién de gobierno corporativo que obli-
gue a los responsables de las entidades de inversidn institucional (los inversores profe-
sionales que representan a otros inversores mas pequefios) a vender las acciones que
posean en las empresas cotizadas que incumplan las recomendaciones de gobierno
corporativo, y en las que voten en contra de resoluciones que se adopten en las Juntas
Generales de Accionistas.

10. Para evitar la manipulacion en la formacién de los precios bursétiles se ha de establecer
una recomendacion, que las empresas cotizadas deberdn seguir a la hora de implemen-
tar campafias de publicidad que coincidan con operaciones corporativas estratégicas,
en las que deberdn hacer un "desclasare” de dichas campafias y de los medios de co-
municacion beneficiarios de las mismas en sus informes periédicos de gobierno corpo-
rativo y transparencia informativa.

I'l. Las autoridades espaiolas y las empresas cotizadas deberfan adoptar los acuerdos
necesarios para proponer a los organismos Internacionales concernidos (UE, FED,
BCE, etc.). La utilizacion del Reporte Integrado de las Cuentas Econdmica y Social,
como herramienta de control y medicién de los resultados de las empresas y de sus
correspondientes valoraciones. Avanzando con ello en una creciente responsabilidad
social de la empresa como eje de un nuevo capitalismo mas humanista y no menos
economicista.
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12. Para evitar la corrupcion entre particulares y mejorar la gestién empresarial, se deberfa
favorecer la extension a las empresas no cotizadas ya sean grandes ,medianas o pymes
de unos cédigos de recomendaciones adaptados a su tamafio, tanto en materia de
responsabilidad social como de buen gobierno corporativo a través del Consejo Estatal
para la Responsabilidad Social, cuya normativa operativa deberfa reformarse para ga-
rantizar su mejor funcionamiento, eliminando el consenso pleno para la toma de cual-
quiera de sus decisiones, que lo rinde inoperante.

C) Medidas de gobernanza tecnologica

13. Habrfa que promover un Cdédigo de Buen Gobierno de las Redes de Telecomunicacio-
nes y Sociales, asi como de los creadores de contenidos en Internet y de los agregado-
res de informacion, que sea de cumplimiento por parte de todos los intervinientes en
el ciberespacio. El gobierno deberfa crear una comisidn especial para ello, del mismo
modo que se han creado ya dos comisiones para la Reforma del Gobierno Corporati-
vo en las empresas cotizadas y los Mercados Financieros que han sugerido dos Cédigos
de Buena Gobernanza, que han sido posteriormente aprobados por los gobiernos de
la nacion.

14. Una Ley de Transparencia en el Ciberespacio y para la Sociedad del Conocimiento
deberfa ser aprobada para garantizar el adecuado equilibrio y el correcto arbitraje en-
tre los derechos fundamentales de las personas en el entorno fisico y en el ciberespa-
cio.

I5. Crear una Comisién Nacional para la Ciberseguridad como consecuencia de las dos
medidas anteriores, en la que estén representados todos los agentes publicos y priva-
dos implicados en el funcionamiento de las redes cuya misién sea mantener actualiza-
das las normas de transparencia y las recomendaciones de gobernanza tecnoldgica.
Para ello podria servir de base la normativa de funcionamiento del Consejo Estatal para
la Responsabilidad Social, con una reforma formal adaptada y mejorada para su mejor
funcionamiento, eliminando el derecho de veto.

D. Guillermo de la Dehesa

Ponente

Secretario de Estado de Economia (1986-1988). Presidente del
Consejo Superior de Cdmaras de Comercio (1991-1998). Presidente
de la Comisién de Auditoria de Amadeus IT Holdings (2012).
Vicepresidente Tercero Grupo Santander

Voy hablar del gobierno corporativo de los bancos, que es mucho
mas complejo que en el resto de las empresas, y esto por varias
razones: primero, porque los depositantes tienen un seguro de
depdsitos, luego, siendo unos de los stakeholders fundamentales, no tienden a ejercer un
control de los bancos, por estar asegurados. Ademds, porque hay también garantfas implici-
tas del hecho de que algunos bancos son to big to fail, (demasiado grandes para dejarlos
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caer) ya que existen en todos los estados, no solo en Espaiia, es decir, que si hay unas insti-
tuciones muy grandes que quiebran, para evitar que se trasmita a toda la economia, los
estados inmediatamente entran a salvar a los bancos.

Esto hace que los accionistas (shareholders) tengan un mayor peso a la hora de decidir
el futuro de los bancos que los que tienen acciones subordinadas a las anteriores o deuda
subordinada a estas Ultimas.

Ademds de estos dos aspectos intrinsecos de los bancos, estos toman una serie de
riesgos: el primero es que hacen la labor de intermediar, en los casos extremos, entre los
depdsitos a un dia y los créditos a largo plazo, produciendo una transformacion de plazos,
e incurriendo en un riesgo mayor que otras entidades o empresas. También tienen que
hacer frente a la llamada “informacion asimétrica”, que en 1981 produjo dos Premios Nobe-
les de Economia, a Joseph Stiglitz y George Akerlof, mostrando que el que pide un crédito a
un banco sabe mucho mads si lo va a pagar o no, que el director de la oficina que se lo va a
dar, o el que pide un seguro de un coche sabe mucho mds si bebe mucho y puede tener
muchos accidentes, que el que le vende un seguro. Estos riesgos y otros muchos, son con-
siderables.

Las crisis, llamada bancaria en EEUU. y en Europa, ha sido debida en su mayor parte a
una regulacion insuficiente, a una supervision deficiente, pero también a un gobierno cor-
porativo inadecuado. Los costes de la crisis bancaria han sido muy elevados en Europa y en
Estados Unidos. En EE.UU. que ha sido la mds cara, porque los reguladores y los superviso-
res no habfan hecho bien sus deberes vy les dejaron tomar un nivel de deuda muy elevado
y tomar riesgos excesivos en sus inversiones, a corto, medio y largo plazo, y especialmente
fuera de balance, produciendo la crisis mds importantes desde la Gran Depresion.

Pero da la casualidad que, en EE.UU suelen nombrar Secretarios del Tesoro a presiden-
tes de grandes bancos de inversidn que son los que realmente mds saben sobre el riesgo
financiero y cémo resolverlo y dio la casualidad de que, en ese momento, el Secretario del
Tesoro era Hank Paulson que habfa sido presidente de Goldman Sachs, y antes que él, Ro-
bert Rubin. Paulson en un mes resolvid la crisis porque cred un fondo llamado TARP que
comprd todos los activos dafiados de esos bancos y los mantuvo en su balance y, al mismo
tiempo, obligd a todos los bancos a que el Tesoro tomase obligatoriamente acciones subor-
dinadas al capital en todos los bancos. En enero de 2015, los activos en el TARP y las accio-
nes subordinadas ya valian mucho mds que cuando las comprd o las obligd a tomar a los
bancos el Tesoro de los Estados Unidos, seis afios mas tarde, el Estado ya habfa ganado di-
nero, porque intervino muy rdpido y con cabeza.

Por el contrario, en Europa las pérdidas de la intervencién de los bancos han sido sido
enormes, especialmente en [talia, Irlanda, Holanda, Reino Unido y Austria con porcentajes
muy elevados de su PIB. En Espafia, por el contrario, las pérdidas han sido mucho menores
que en estos paises, por que se consiguié un préstamo del ESM de 41.300 millones de eu-
ros, y que naturalmente siendo un préstamo, hay que devolverlo, no de golpe sino en co-
modos plazos. Pero tengo que advertir, que en Espafia no ha habido crisis bancaria, es decir,
de los bancos, porque la totalidad de las quiebras o suspensiones de pagos ha sido de las
Cajas de Ahorro. Sélo ha habido un banco que quebrd, que era el Banco de Valencia, por-
que una caja, Bancaja lo habfa comprado, Bancaja termind quebrando, y fue absorbida por
Caja Madrid.

Este problema viene de una ley de 1985 que salié en el BOE en enero de 1986 y que
la mayorfa de ustedes no conoce, porque pasé desapercibida, entonces. Yo estaba en
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Comercio entonces que a su vez estaba dentro del Ministerio de Hacienda.Yo era Secreta-
rio General de Comercio. Como habfa llegado la democracia, se decidié democratizar los
Consejos de las Fundaciones de las Cajas de Ahorro y también los Consejos de las Cajas de
Ahorro, la misma ley utiliza la palabra “democratizar’” como si las Fundaciones duefias de las
Cajas no lo fueran. ;Qué significaba democratizar? Meter en los Consejos de las Fundacio-
nes y de sus Cajas a politicos como representantes de las Autonomias, de las Diputaciones
y los Ayuntamientos, y, ademds, entraron, representantes de las patronales y los sindicatos, y
esa es la verdadera historia de la crisis de las Cajas de Ahorro. Pero tengo que reconocer,
que varias Cajas salieron intactas porque no se dejaron interferir o dominar por esta “de-
mocratizacién”. La Caixa, la mayor de Espafia, gracias a José Vilarasau primero, porque Pujol
hizo una ley para echar a Vilarasau en cuanto salié esta ley, porque no se dejé. Ni tampoco
Ricardo Fornesa, ni Isidre Fainé, ni Antoni Brufau, ni Fainé de nuevo. Ha ocurrido lo mismo con
Unicaja, gracias a Braulio Medel que no se ha dejado, o Ibercaja, en que Amado Franco tam-
poco se ha dejado, ni Caja Murcia con Carlos Egea, ni las tres cajas vascas, gue nunca entra-
ron en este juego por tienen sus normas diferentes, ni tampoco Caja Navarra con Enrique
Gofii, aunque, al final no pudo con Caja Sol.
Muchas gracias.

D. Jaime Lamo Espinosa

Ponente

Catedrdtico Emérito UPM. Catedratico “Jean Monnet”. Unién
Europea. Premio Rey Jaime | de Economia. Ministro de Agricultura
(1978-1981)

1

Gracias a los organizadores por invitarme a esta sesion.Y gracias
por honrarme situdndome en una mesa con personalidades tan
relevantes como Aldo Olcese, Luis Guillermo de la Dehesa y Petra
Mateos. Gracias. A Udes. también por estar dispuestos a soportarme.

Tras conversar con mis compafieros de mesa me permitirdn que formule algunas reflexio-
nes sobre la ética y la gobernanza econémica de nuestras administraciones publicas, del Esta-
do. Expresado sucintamente la pregunta es: ¢Han de cumplir los dirigentes politicos la programa-
cién econdmica y presupuestaria y con las politicas publicas respondiendo de ello no solo desde la
legalidad sino que también desde una nueva Responsabilidad Social y una nueva ética en la ges-
tion? Anticipo que mi respuesta es S, si duda, y que los instrumentos del Estado y/o de la so-
ciedad civil deben ejercer ese control de la legalidad, la responsabilidad social y la ética.

Una osadfa por mi parte si se tiene en cuenta que abandoné la cosa publica a comienzos
de 1983.Y osadfa ain mayor si se tiene en cuenta que la Espafia de hoy en nada se parece
ala de 1983 o, incluso, en muy poco a la de 201 1.

Entonces estaba empezando lo que hoy se llamaria la 1*Transicion y que yo llamo sim-
plemente la Espaiia Constitucional porque, para mi, la Transicidn, la Unica habida hasta aho-
ra,acabd el dia que juramos los cargos el primer Gobierno constitucional, ya a principios de
1979 y en ese momento comenzd la Espafia Constitucional bajo la que hoy vivimos...
afortunadamente.
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Desde entonces Espafia se transformd por completo. No solo en convertirse en el pafs,
la Nacion, que es hoy tras los 40 mejores afios de la historia de Espaia. Pero también
multiplicé los centros de decisién politica y el nimero de personas ocupadas de la “cosa
publica”.Y ello arrastrd una mucha mayor complejidad burocrética en el control econémico
del Estado y sus administraciones. Control que pronto, por causa de ese crecimiento y por
la debilitacién de la rigurosidad en el control del gasto y una mayor discrecionalidad en las
decisiones llevd a casos de corrupcidn que, al no ser interrumpidas con dureza, fueron
creciendo hasta llegar a limites nunca imaginados.

No hablo de corrupcién empresarial, la que haya, sino politica por abuso de poder y
falta o debilidad en los controles.Y asi el descrédito de algunos politicos, solo algunos, arras-
trd el descredito de buena parte de la clase politica. Fruto de todo ello fue el nacimiento u
explosidn del 15M y fruto de ello nace ahora una nueva Espafia que pide cambios de per-
sonas, usos constitucionales, instituciones,...una Espaia que pide y merece una revisién
profunda de las normas que ordenan nuestra vida civil. Cambios que veremos patentizarse
sin duda alguna el préximo 20D. Estamos a 45 dfas de ello. La renovacién de partidos, con
los emergentes, de actores y procesos asf lo augura.

El problema ya fue sefialado por el profesor y ex ministro Jaime Garcia Afioveros en 1999,
del modo siguiente:

“El crecimiento del gasto (pUblico) ha venido acompanado en Espada, en los
ultimos doce afios, del mds increible derroche, entendiendo por tal la utilizacion
de procedimientos, no ya ilegales, sino que demuestran la mds extremosa alegria
y despreocupacién de muchos gestores publicos..Se han aflojado o diluido las
normas de control, presupuestario del gasto; ha desaparecido la intervencion
previa del gasto en el Estado; pero es que en gran parte del gasto publico, auto-
némico y local, no hay, de hecho, intervencidn alguna,... ni previa ni posterior. Las
medidas de control de la contratacién ptblica se han aflojado en el altar de una
supuesta eficiencia y agilidad; y, ademds, las existentes se incumplen casi siste-
mdticamente como revelan informes del Tribunal de Cuentas y érganos similares”

Esa laxitud en el control y otras cuestiones han dado lugar a algunos procesos de la
llamada corrupcién politica. Ante ello hay una voz creciente en la sociedad que exige “tole-
rancia cero” y que pide que el acto politico-civil de la dimisidn sea previo de las secuencias
judiciales posteriores. Dimision... palabra nunca pronunciada en este pafs...Y verbo que
deberfa ensefiarse a todos los militantes de partido segin se incorporan al mismo.

La cuestion, como yo la veo, es la siguiente:

La Comisidn Europea puede exigirnos un déficit “x"'; el Gobierno imponer a cada
CCAA su propio déficit y", cada autoridad dispone de unas partidas de gasto en un deter-
minado capftulo de su presupuesto, ... pero:

;Qué ocurre cuando esas autoridades incumplen a conciencia tales objetivos que, no lo
olvidemos, son exigencias de la ley, ley que tales autoridades juraron o prometieron cumplir
o hacer cumplir?

;Qué pasa cuando autorizan un gasto para el que no existe partida presupuestaria,
cuando no pueden pagar a sus proveedores y se les acumulan las facturas en el cajén
esperando un FLA?

66

Ill_encuentro_sociedad_civil(tripas).indd 66 28/1/16 13:34



Tribuna de Reflexion
Etica y Nueva Gobernanza Econdmica y Tecnoldgica

;Se imaginan esas situaciones en una empresa privada? ;Cudnto tiempo durarfa el CEO
o el responsable del drea “X" si incumpliera tales mandatos? ;Qué sanciones o exigencias
recaerfan sobre é/?

Y jpor qué eso mismo no ocurre en las administraciones publicas?

Esa es la primera cuestién de ética responsable que se debe atajar. Puede haber causas
objetivas que impidan cumplir lo previamente acordado, pero cuando la causa es voluntaria
y deliberada no cabe el olvido o la ignorancia voluntaria. Si la empresa privada vive bajo los
controles de las auditorias —internas, externas y a veces en multinacionales corporativas—
estos controles deberfan ser ain mds exigentes en el sector publico via Tribunales de Cuen-
tas. Tribunales que deberfan ser independientes del poder publico en todo momento.Y no
olvidemos que hablamos de un Estado que gasta practicamente la mitad de nuestro PIB.

La correspondencia con nuestra carga impositiva individual, cualquiera que sea su cuan-
tfa, es la carga de responsabilidad politica, judicial y social de aquel que administra nuestros
impuestos.

Buena parte de los cambios en la gobernanza politica hay que encontrarlos en la multi-
plicacién sin control del:

» por el exagerado nivel de gasto publico,

» por la multiplicacién de sus centros decisionales,

» por la cuantfa de los presupuestos manejados,

» por el exceso de personas involucradas, a veces con escasos méritos y capacidad
para ello,

» por el creciente intervencionismo administrativo.

La CE de 1978 cred la Espafia autondmica pero no quedd definida. Esto no era un mal
en sf mismo como ahora se califica. Bastaba con que su desarrollo hubiera sido ordenado vy
cumplido en su totalidad.Y que la cautela, no la avidez consentida, hubiera presidido la atri-
bucién de competencias.Y que estas se hubieran ejercido con prudencia. Su uso ordenado
debiera haber traido mds prosperidad y més equidad. Pero su “abuso” —como he repetido
muchas veces— hasta limites insospechados nos ha traido hasta aqui.

Ademds de la Administracion General del Estado con sus empresas y fundaciones, tene-
mos las estructuras provinciales con sus diputaciones, las autonomias vy los entes locales en
cifras excepcionales. Ello multiplicé la clase politica y la clase funcionarial, aunque hay que
separar aqui los funcionarios que accedieron por mérito y capacidad y los que llegaron di-
gitalmente.

Eso nos lleva a la dimensién del estado. Es desmesurado y excesivo en centros de deci-
sién y en medidas de intervencién.

I. Entes: El sector publico medido en términos de ingresos y gastos es menor que la
media de la UE y de los pafses de nuestro entorno. 8.000 ayuntamientos, 50 delegacio-
nes o sudelegaciones y diputaciones provinciales o forales, 1.200 mancomunidades, |7
CCAA y con ello |7 Defensores del Pueblo, |7 Tribunales de Cuentas, |7 Defensores
del Menor, |7 Consejos Econdmico y Social, |7 Consejos Juridicos, 17 de todo... etc.Y
la Administracién Central... mds empresas y fundaciones... nacidas muchas para huir
del cdmputo del déficit... otra corruptela.
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2. Personas: entre 2008 y 201 | el empleo publico crecid fuertemente y en dmbitos no
precisamente esenciales. Hoy tras el plan CORA las cifras son mds adecuadas y tene-
mos varios cientos de miles menos. Una parte importante son funcionarios, que ingre-
saron por oposicién basada en los principios de igualdad, mérito y capacidad. Mi méxi-
mo respeto para ellos. Poco o ninguno para lo que han ingresado por el dedo de
quienes les designan por razén del nuevo nepotismo partitocrdtico. En caso de recor
tes el trato no deberfa ser igual.

3. Normativa reguladora: Tenemos uno de los estados mas descentralizado del mundo.

Todos esos entes y esos administradores de la cosa publica, ademds, nos inundan con dis-
posiciones: En 2014 los Boletines Oficiales de las |9 autonomias publicaron 813.256 péginas
con disposiciones regulatorias. En ese afio el BOE para toda Espafia publicd 169.874 paginas.
Y el Boletin Oficial de la UE mds de |,3 millones de péginas para 27 estados miembros:
42.000 pdginas por autonomia frente a 48.000 pdginas por Estado Miembro. Muchas de
ellas duplicando o triplicando las competencias de otros. Hay que legislar menos y legislar
mejorY evitar distorsiones en el mercado. Hard mds ficil la gestién econdmica.
Ese es el cancer, porque cada disposicidn regulatoria requiere de mas aparato burocré-
tico que controle su ejecucién. Digdmoslo claramente: la descentralizacién no ha sido
austera y en ocasiones poco eficiente. La obesidad autondmica ha roto las hechuras del
traje constitucional. Hace falta un nuevo sastre que corte e hilvane.Y no es facil.

4. Al Estado lo que es del estado: Y lo malo es que muchas de esas disposiciones son
transferencias de “competencias exclusivas del Estado” realizadas en base al art® 150.|
y 2 de la CE que lo permite y que lo han sido por razones de pactos politicos debidos
al sistema electoral. Mds competencias, mds disposiciones regulatorias, més copia o
emulacién entre autonomias, mds duplicaciones, mds empleados, etc. nos han conduci-
do a este esperpento valleinclanesco. Lo que vemos son espejos deformes valleincla-
nescos de lo que la CE prevefa. Podemos romper los espejos o las figuras que se refle-
jan-Hay que volver al “mercado Unico” dentro del mercado unico europeo...y no
diecisiete mercados....

5. El gasto “politico”. Este, el gasto politico que mds irrita a los espafioles. El que, a mi
juicio, estd provocando una mayor fractura social. Porque gasto publico no es " gasto
politico: nimero de polfticos, parlamentarios, sueldos, asesores, secretarias, tarjetas, co-
ches, escoltas, viajes, restaurantes, etc. etc. Debemos discutir su dimensién. La clase
politica espafiola es una de las mayores de Europa Se estima hoy entre los 200 y los
400.000 personas. ;Es razonable?

Y ;qué decir de los parlamentarios autondmicos? A ellos cabe afadir también los casi
mil miembros de diputaciones provinciales. O ;qué decir de las mds de un centenar de
pseudo-embajadas autondmicas, que nos cuestan hoy una fortuna, sin que nadie se oponga
a ello con la ley en la mano o con la voz... Este gasto politico requiere una poda profunda,
de invierno, en ese drbol politico, una corta con hacha de acero o bisturf, pero va...

Como ha sefialado Moscovici para Francia: toda ciudad que se respeta, incluso mediana,
tiene hoy una politica de grandes obras pUblicas, una politica de prestigio, y una politica de co-
municacién, de modo que la descentralizacion ha contribuido poderosamente a un cambio de
escala de los gastos politicos. Y si es asf para un pafs centralizado como Francia, ; qué decir
de las comunidades auténomas y de los numerosos érganos de dependencia politica de
toda indole ya mencionados? Licencias, permisos, autorizaciones previas, umbrales, informes,
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etc. son necesarios vy el ciudadano hace todo lo que puede, incluso lo que no debe, para
romper ese muro administrativo.

;Se puede hacer mds con menos?! Obviamente:el Gobierno de Adolfo Sudrez, integrado
por menos de 700 cargos publicos, 8.000 alcaldes y pocos concejales y menos de | milldn
de funcionarios (hoy hay mds de 3) fue capaz de hacer la Transicién sin que la mdquina
administrativa interior o exterior diplomdtica se alterara lo mds minimo.Y sin ordenadores
personales, con mdquina de escribir eléctrica y papel de calco...Y con un control férreo del
gasto que permitié que cuando el PSOE llegd al poder y “levantd las alfombras” no halld ni
polvo. El Gobierno Rajoy lo ha abordado con el plan CORA, que deberfa proseguir y acen-
tuar sus medidas.

Buena parte de lo descrito trae causa de la gravisima decisién de eliminar (afio 2004) el
techo de gasto autondmico que habfa sido establecido por la ley de Estabilidad Presupues-
taria en 2000.Y no hay duda de su constitucionalidad pues el

TC sentencié en 201 | que el Gobierno tiene la capacidad de limitar los presupuestos
autondmicos.Y deben hacerlo, lo contrario, serfa grave irresponsabilidad.Y asf se vio obliga-
do a hacerlo el Gobierno en 201 | modificando muy atinadamente el art® 135 de la CE.

En resumen, si desde el poder no se controlara/ interviniera/ regulara tanto la economia
no habrfa casi posibilidades de corrupcidn. El Estado liberal cldsico del XIX o de antes de la
Segunda Guerra Mundial carecfa de casos de corrupcidn o estos se limitaban a algin rega-
lo para comprar votos.Y, por supuesto, cuanto mayor sea ese control/intervencion/ regula-
cion de la economia —que no de la propia administracién— mayores serdn las posibilida-
des de corrupcién. Y mayores las exigencias de drganos de control, radicalmente
independientes de los ejecutivos autondmicos o nacional. De ahf la enorme importancia de
la ley de Transparencia dictada recientemente tras diez legislaturas democréticas.

Por eso, permitanme que cierre con un decdlogo:

. La opinién publica espaiola, sin duda como consecuencia de su esfuerzo fiscal, es cada
dia mds exigente respecto uso de su dinero por los administradores publicos especial-
mente tras la grave crisis de las economias familiares de los ultimos afios.

2. La aparicién de partidos emergentes, algunos renunciando incluso a ser llamados
“partidos”, estd obligando a los partidos tradicionales a ser mds exigentes en su ética
interna.

3. Existe una nueva conciencia de la ética publica mucho mas rigurosa y exigente con el
gasto publico que impone la “tolerancia cero” y esta no deberfa quebrarse, nunca, por
excepciones de partidismo medidtico. La ley de Transparencia ha iniciado el buen cami-
no regenerador.

4. Debe reducirse al méximo el intervencionismo econémico regulador. Ademds el pro-
gresivo y subito aumento del control politico de la economia debe ir acompafiado de
una mayor modernizacidn del marco normativo (legal y ético) de control de ese nuevo
poder.

5. Es necesario instaurar una mayor “cultura de austeridad” en las administraciones publi-
cas y que esa cultura se exhiba y muestre con gestos patentes ante la opinién publica.

6. No debe haber mds prioridad para los presupuestos de todas las administraciones, que
la mejora de la eficiencia del gasto, la reduccién del gasto improductivo y del gasto
“politico”, la anulacién de las desviaciones de gastos, el descontrol del gasto publico, etc.
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7. Esurgente eliminar las normas que permiten la existencia de |7 mercados cuando hay
una exigencia de un mercado Unico en la UE. Es contradictorio y aftamente perjudicial
para la confianza de los mercados y el desarrollo del empresariado.

8. El mérito v la capacidad deben ser la Unica base de la seleccidn de cargos publicos vy
funcionarios. En cada administracion hay que tasar los cargos de libre designacion que
deben ser los miimos. El mérito partitocrdtico no debe jugar en esta materia. Cual-
quiera no vale para cualquier cargo.

9. Los partidos politicos, todos, deben exigir un respeto escrupuloso de la independencia
politica de instituciones esenciales fiscalizadoras. Y los partidos deben ensefiar a sus
militantes el verbo “dimitir” el mismo dia que reciben sus carnets.

10. Ademas, el propio escenario de la opinidn publica se ha llenado de nuevas voces ema-
nadas por la sociedad civil —como esta— exigiendo esa limpieza de conductas y ac-
tuaciones administrativas. La confianza en nuestras administraciones es una parte signi-
ficativa de la confianza econdmica vy la seguridad juridica de una nacion.

En resumen:

Los riesgos enormes derivados del intervencionismo regulatorio de todas las Administra-
ciones Publicas, especialmente las autondmicas, solo se pueden combatir con un ejercicio
transparente y ético del poder y un durfsimo control del gasto publico.

Los dirigentes politicos han de cumplir con la programacién econdmica y presupuestaria
y con las politicas publicas respondiendo de ellas no solo desde la legalidad sino también
desde una nueva Responsabilidad Social y una nueva ética en la gestion que los partidos vy
la sociedad civil deben exigir.

Dfa. Petra Mateos

Ponente

Catedrdtica de Economia Financiera.Vicepresidenta de la Cdmara
de Comercio Espana-Estados Unidos. Presidenta de Hispasat
(2004-2012)

Raramente los lideres empresariales y responsables politicos han
atravesado una época de mayor complejidad, con todo tipo de
presiones a nivel econémico, medioambientales, amenazas a la se-
guridad, etc. La salida de la crisis, ademds de exigir medidas extraordinarias de cardcter
econdmico y en la politica monetaria y fiscal, ha desencadenado una serie de reformas
tratando de resolver la situacion.

La regulacion se ha hecho mds exigente para las instituciones financieras; se ha puesto
mayor énfasis en mejorar la gobernanza calibrar los riesgos de las compafifas, reduciendo el
apalancamiento; se ha mejorado la proteccidn al inversor, fomentando la transparencia y la
informacidn que recibe, y se ha definido de una manera mas rigurosa el funcionamiento de
los drganos de gobierno.
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Mejoras en el gobierno corporativo

Los organismos internacionales (OCDE, UE G20, etc.) y los supervisores han hecho sus
deberes y han sido una referencia para los paises, destinada para ayudar a los gobiernos vy
reguladores a mejorar el marco legal e institucional del gobierno corporativo y sirviendo de
gufa para las bolsas de valores, inversores y compafifas.

El G20 establecié en plena crisis, en abril de 2009 en la Cumbre de Londres, el “Financial
Stability Board”, con el mandato de promover la estabilidad financiera internacional, median-
te el intercambio de informacion y la cooperacion e el dmbito de su prevision y vigilancia
de los mercados financieros. En la reunion de junio de 2012, se reforzaron ciertos elemen-
tos de su mandato incluyendo el objetivo de implementar estdndares internacionales vy re-
comendaciones.

En Espafia, a su vez, en 2013, el gobierno corporativo fue situado como prioridad en el
programa nacional de reformas, con una comision de expertos en la materia, para adaptar
y actualizar nuestra legislacion: La Ley 31/2014, de 3 de diciembre, por la que se modificala
Ley de Sociedades de Capital para la mejora del Gobierno Corporativo y La Actualizacion
del Cédigo de Buen Gobierno de 2006.

Los cambios introducidos en la Ley de Sociedades de Capital, en lo que se refiere al
ambito de gobierno corporativo, se orientan en revitalizar el funcionamiento de la Junta
General, aumentando sus competencia y reforzando los derechos de los accionistas mino-
ritarios, ampliar el derecho de informacidn que reciben todos los accionistas y sistematizan-
do los problemas més graves de conflictos de interés. En relacidn a los derechos de minoria
de las sociedades cotizadas, sea rebajado el umbral del 5 al 3% para que los accionistas
puedan ejercer sus derechos.

En cuanto al funcionamiento del Consejo, las principales novedades son: una mejor de-
finicion del deber de diligencia y de lealtad de los administradores, reforzando su derecho
a la informacion.

Es novedosa la expresion de que los administradores deben obrar de buena fe en "in-
terés de la sociedad”, en lugar de la expresion anterior en “defensa del interés social. Este
cambio aparentemente tan simple, introduce una importante novedad al considerar que el
interés de la sociedad" hace referencia a los “stakeholders”, como contraposicidn al “interés
social” que se refiere Unicamente a los accionistas.

En cuanto a la composicion del Consejo de Administracidn, se hace mencion especial
de la figura del Presidente como méximo responsable del funcionamiento del Consejo de
Administracién, regulando las funciones del Secretario del Consejo. Se prevé la posibilidad
de constituir comisiones especializadas, siendo obligatorias las de Auditoria y Nombramien-
tos y Retribuciones, para las que se exige que sus miembros sean consejeros no ejecutivos,
recayendo la presidencia de estas comisiones en un consejero independiente. También se
reduce el mandato de consejeros de 6 a 4 afios; se exige una mayor transparencia en cuan-
to a su retribucidn, que debe ser, razonable y orientada a promover la sostenibilidad a largo
plazo de la sociedad, estableciendo cautelas en cuanto a la asuncidn excesiva de riesgos. La
Comisién de Nombramientos y Retribuciones es la que propone la politica retributiva, que
tiene que ser aprobada por el Consejo y por la Junta General.

Entre los principios generales del nuevo Cdédigo, destaca evitar medidas estatutarias para
dificuttar las Ofertas Publicas de Adquisicién (OPAS) v el deber de informar con claridad
sobre el cumplimiento de las recomendaciones, junto a una politica activa de comunicacién
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y contacto con accionistas, inversores institucionales y asesores de voto. En este sentido, se
recomienda que las sociedades publiquen en su web una serie de informes y que la Junta sea
retrasmitida en directo a través de la web.

En cuanto al Consejo de Administracion, se fortalece la figura del consejero indepen-
diente y la diversidad de género, sefialando que el Consejo de Administracion apruebe una
politica de seleccién de consejeros que sea concreta vy verificable, asegurando que las pro-
puestas de nombramiento o reeleccién se fundamenten en un andlisis previo de las necesi-
dades del consejo y que se favorezca la diversidad de conocimientos, experiencias y género.
También se recoge que, en la politica de seleccidn de consejeros, se promueva el objetivo
de que, en el afio 2020, el nimero de consejeras represente al menos el 30% del consejo
de administracion.

El Cddigo introduce por primera vez, recomendaciones relacionadas con la RSC. La
recomendacion 54 del Cdédigo establece que la politica de RSC incluya los principios y
compromisos relacionados con los distintos grupos de interés, especificando sus objetivos,
instrumentos de apoyo, estrategia corporativa relacionada con la sostenibilidad, el medio
ambiente y las cuestiones sociales.

También se introducen novedad en relacién con el diferimiento de la retribucion varia-
ble, cldusula de reembolso y de resolucién de contrato.

La Ley de Sociedades de Capital, obliga a consignar en su informe anual de buen gobier
no, el grado de seguimiento de las recomendaciones de gobiernos corporativo o la expli-
cacién en caso de no cumplimiento.

La CNMV, estd haciendo un esfuerzo para informar en relacién con el cumplimiento de
las recomendaciones de gobierno corporativo y la politica de retribucién de los consejeros,
con la publicacién de los correspondientes informes.

Las recomendaciones con menor grado de cumplimiento son las que se refieren a la
presencia de consejeros independientes, las relacionadas con la dedicacién de los conseje-
ros independientes, la composicidn de las comisiones o la diversidad de género. La mayorfa
de los presidentes de las empresas (57,2%) siguen siendo ejecutivos, el nimero de empre-
sas que no cuentan con ningln independiente estd por debajo del 5% y la presencia de
mujeres en los consejos alcanzd el 13,5% para las sociedades cotizadas, siendo el 16,7% en
el IBEX 35y el 30,5% las que no cuentan con ninguna consejera.

El informe referente a remuneraciones destaca que la retribuciéon media de los conse-
jeros del IBEX 35, ha subido un 25,19 mientras que, en las que no forman parte de este
indice, ha habido un descenso del 5%. La retribucidn fija es el 46€ para las empresas del
IBEX 35 y 56% para las no incluidas en el IBEX.

Conclusiones

Después de repasar los avances del gobierno corporativo, lo que es evidente es que el
consejo tiene que ser activo, con suficiente poder; capaz de desarrollar instrumentos de
control y supervisidn adecuados y que sus miembros deber tener la capacidad vy la posibili-
dad de realizar un control efectivo, lo que tiene que ver con su formacién vy la forma de
nominacién. En cuanto a la politica retributiva esta tiene que estar asociada a un objetivo
sostenible a medio vy largo plazo.
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Una regulacion de calidad debe estar basada en la proporcionalidad de las medidas,
valorando lo que los anglosajones denominan “efectos colaterales”.

También estd en revision el modelo de mercado excesivamente liberal. No podemos
obviar que la salida de la crisis actual, con sus medidas y oportunidades, estd produciendo
unos efectos significativos en la desigualdad. Los datos actuales destacan que la brecha de la
desigualdad ha aumentado y también ha crecido la poblacién en riesgo de exclusion: los
indicadores elaborados por Eurostat muestran que en Espafia la poblacidén en riesgo de
exclusién ha subido 4,7% puntos de 2008 a 2014, alcanzando un 29,2%, frente a una subida
de 0,6 puntos en la media de UE (27) vy que alcanzé el 24,4% en 2014.

La crisis actual nos ha ensefiado que la compatibilidad entre crecimientos vy solidaridad
estd mal formulada, porque enfrenta un problema técnico con un problema moral y que ,
con el modelo de mercado, pueden producirse situaciones en las que todo el mundo pier-
de, lo que en economia se llama “malos equilibrios”, por lo que estd empezando a cuestio-
narse el tipo de racionalidad econédmica que demanda la sociedad actual y que se deben
corregir los desequilibrios de un liberalismo excesivo con un esfuerzo de solidaridad com-
plementario que conduce a la responsabilidad social.

Las empresas han adquirido tal tamafio e influencia en la economia global que no se
puede olvidar su responsabilidad como ciudadanos globales. La sociedad estd planteando a
las empresas nuevas exigencias de responsabilidad social e intervendrd, cada vez mds, en la
forma de cumplirlas, con lo que, en el panorama de la gestién empresarial, la competencia
se traslada de los productos a las conductas empresariales, y los nuevo es que las conductas
empresariales afectan tanto a la eleccién del consumidor con a la de los inversores (pense-
mos en los casos mds recientes de riesgo de reputacional). En esta direccidn tiene que estar
enfocado el gobierno corporativo.

Gobernanza Tecnologia: Civerseguridad

El sector de las telecomunicaciones ha cambiado drdsticamente nuestra manera de vivir. La
irrupcidn de los proveedores de servicios OTTs, la rdpida evolucion de los nuevos disposi-
tivos (teléfonos inteligentes vy tablets), junto a los planes de acceso a la banda ancha, han
transformado la cadena de valor de Internet adaptdndola a la nueva realidad del mercado.

Internet es cada vez mds una plataforma mdvil y los sistemas operativos son actores
relevantes dentro del ecosistema digital, por lo que su grado de concentracién provoca
efectos negativos sobre la competencia y la innovacion.

Esta realidad dificulta la naturaleza tradicionalmente abierta de Internet que ha puesto
en desventaja a los operadores tradicionales de telecomunicaciones, compitiendo con las
OTT’s en desventaja y con reglas injustas de mercado.

Los nuevos retos de la agenda digital son en este momento: neutralidad digital; confian-
za digital; igualdad de condiciones; y acceso. La confianza y la seguridad son los factores mas
relevantes para el desarrollo de negocios en este dmbito v el riesgo cibernético su principal
amenaza.

Las amenazas afectan a todos los sectores y, aunque en un principio, parecian estar diri-
gidas hacia las grandes organizaciones porque suelen ofrecer gran cantidad de datos e im-
portante informacidon —incluyendo transacciones, documentos estratégicos o datos de
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importancia relacionados con el disefio del producto— los datos de consumidores también
han sido explotados, vendidos o utilizados.

En el informe de PWC del estado mundial de la seguridad referido a 2015, hay nume-
rosos ejemplos de ataques cibernéticos, practicamente en todos los sectores y dirigidos a
empresas de todos los tamafios, incluidas también las Bolsas de Valores y los medios de
comunicacién, como New York Times, Financial Time, CNN o Reuters.

Los ataques cibernéticos son un mal generalizado, aunque en algunos casos, las empre-
sas son reacias a revelar los dafios por temor a una pérdida de reputacion.

Las amenazas cibernéticas son serias y, de hecho, los reguladores y gobiernos de todo el
mundo, estdn abordando de una manera proactiva los riesgos cibernéticos.

En Estados Unidos, el Presidente Obama emitié la Orden Ejecutiva de 13636 de mejora
de la seguridad cibernética de infraestructuras criticas, que dirigié el NIST para trabajar con
los interesados para desarrollar un marco voluntario —basado en normas, directrices y
practicas— para reducir los riesgos en infraestructuras criticas.

En Espafia por ejemplo, el CCN-CERT es la capacidad de respuesta a incidentes de
seguridad de la informacion de Centro Criptoldgico Nacional’, aunque ya prestaba sus
servicios desde la constitucién del CCN?. En su séptimo informe de Ciberamenazas 2014
y Tendencias 2015, sefiala que la amenaza de ciberespionaje durante 2014, ha alcanzado la
maxima intensidad conocida hasta la fecha, incrementdndose el nimero de casos registra-
dos y la complejidad e impacto de sus acciones, lo que ha provocado la necesidad de po-
tenciar la deteccion de amenazas, andlisis y respuesta de los servicios publicos competentes.

La via vulnerable para la delincuencia en el ciberespacio es internet y las motivaciones
pueden ser distintas como: busqueda de beneficio econdmico, lograr cambios en la socie-
dad, busqueda de desafios, venganza, revelacion de debilidades, etc. Muchos de los ataques
pueden venir del dmbito interno y afectar a organizaciones tan cerradas como los departa-
mentos de seguridad y defensa (caso Snowden) y hasta al Vaticano.

La ciberseguridad requiere la participacion de organismos gubernamentales y de inteli-
gencia, lo que eleva la preocupacion de los ciudadanos por sus libertades civiles y su intimi-
dad. Si una seguridad débil pone en riesgo la privacidad, un proceso defensivo puede reque-
rir medidas intrusivas.

Los esfuerzos del sector privado para promover la seguridad también estdn siendo im-
portantes, por ejemplo, el lanzamiento de la iniciativa Project Zero de Google®, que busca
promover la seguridad para conseguir identificar y detener amenazas "‘de dfa cero”, antes
de que los piratas informdticos puedan aprovecharse de ellos.

En este contexto tiene que haber un equilibrio adecuado entre seguridad y privacidad
y el cifrado se propone como la mejor respuesta a este desafio.

Pero el cifrado también es fuente de preocupacién para los responsables de inteligen-
cia y seguridad de los paises, por la limitacién que supone al acceso a informacién cifrada,
vinculada a la delincuencia, por lo que se estdn tomando medidas contra la encriptacidn

2. Este servicio se cred a finales del afio 2006 como CERT gubernamental espafiol, sus funciones quedan recogi-
das en el capitulo VIl del RD 3/2010 de 8 de enero, regulador del esquema nacional de seguridad.

3. RD 421/2004 de regulacién del CCN.

4. Es un producrto de hackers de élite a los que Google paga para que mejoren la seguridad de internet sin limites.
Investigan soluciones a problemas existentes y buscan fallos en cualquier producto ampliamente usado en internet
(por ejemplo: OpenSSI cuya vulnerabilidad provocd un caso importante, Heartbleed).
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generalizada. Ademds, si el trafico se encripta, los operadores de red no pueden garantizar
la seguridad de las redes y los servicios y la lucha contra el delito cibernético pueden
resentirse. Hay también un tema de coste y estd el tema de la gestidn de las claves. Tele-
fénica, por ejemplo, ha desarrollado un modelo de seguridad integral para proteger la
disponibilidad de sus redes y servicios, asi como la confidencialidad e integridad de la in-
formacién del cliente y ha implementado un estricto plan de auditorfa de ciberseguridad
interna.

En cualquier caso, el debate estd abierto vy la solucién requiere la implicacién de todos
los interesados, ademds de apoyo regulatorio.

Coloquio

D. Aldo Olcese

Presidente/moderador

En la mesa se han planteado temas muy importantes, como el que comentaba Guillermo de
la Dehesa. El decia que el gran problema habia sido la regulacién y la supervisién, y puedo
estar de acuerdo en eso, pero también, hay que reflexionar sobre lo siguiente: la libertad
econdmica que hemos exigido los agentes econdmicos en la democracia, y que se nos ha
ido dando, progresivamente, en oleadas de liberalizaciones y privatizaciones, y hemos asu-
mido en el sector privado el ejercicio de un poder econdmico, que antes era estatal. Re-
quiere de un compromiso firme, limpio y legal, con el resto de la sociedad que no participa
en el ejercicio del poder econémico, de ese poder que hemos recibido, y que no se puede
fiar solo a la regulacién y a la supervision publica, sino que se ha de fiar, muy especialmente,
al buen comportamiento de los dirigentes. Porque si no, tenemos que llegar a la conclusién
de que vivimos, hablando del mercado financiero, que es el que suele excederse mds, en un
mundo financiero donde todos los intervinientes se exceden, y cuando no se exceden es
porque estdn bien regulados.

Y ahi es donde yo quiero llegar. Porque eso es un gran drama. Si al final tenemos que
fiarlo todo a la regulacion, es que no estamos haciendo una liberalizacion adecuada, no es-
tamos haciendo un uso adecuado de la libertad econdmica que hemos reivindicado.Y esa
es la negacién de una democracia moderna, que se ha de fundamentar también en un
ejercicio leal del poder econdmico.

D. Jaime Lamo de Espinosa

Ponente

Me gustarfa afiadir una cosa, que a mi me parece que es clave en todo. En la banca, en las
cajas, etc,, Guillermo de la Dehesa dice muy claramente “no ha habido crisis en la banca, ha
habido crisis en las cajas”.Y tiene toda la razén.Y no la hubo en las cajas rurales porque en
aquel decreto famoso de las cajas de ahorro se les olvidaron.

;Qué ha ocurrido? Que la banca ha seguido en manos de profesionales, de gente ex-
perta, de conocedores, de verdaderos profesionales de la banca, y la cajas rurales también.
Las cajas de ahorros las politizaron y a partir de ahi ocurrié lo que ocurrid.

Es el tema de los funcionarios, el principio de mérito y capacidad, y que en cada sitio
tienen que estar las personas que conocen el funcionamiento de esos sitios.
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D. Guillermo de la Dehesa

Ponente

Todo se ha complicado con “Basilea |, que era sencillisimo: por cada préstamo se pone el
8% de capital, salvo que sea el Estado, es decir; todo el sector privado v el Estado no, era
muy sencillo.

Pero empezaron a complicarse, en el sentido de que ahora se hacen unos modelos
matemdticos, son los bancos lo que a través de esos modelos, que conocerlos, los conoce
muy poca gente en el mundo. Lo hacen de tal manera que pueden asumir mayor riesgo
gracias a esos modelos, y entonces, como son tan dificiles de analizar, tienen que ser sdper
expertos matemdticos los que sepan exactamente al final si esos modelos crean mds riesgo
0 no.

Y ahora eso sigue en la misma situacién, lo que ocurre que los supervisores europeos y
americanos, estan entrando en esos modelos, y ya comunican “usted tiene que cambiar
estos pardmetros, bajar, subir,..."”, y este también es un tema muy importante.

Dia. Petra Mateos

Ponente

Quisiera afadir algo a lo que ha dicho Aldo Olcese. La regulacidn es importante, la supervi-
sién es importante, pero también hay que analizar a las personas.

Muchos de los problemas que hemos tenido, no sdlo en Espafia sino también en otros
paises, han tenido que ver con comportamientos personales. Recordando por ejemplo, la
crisis econdmica 2002-2003, que se inicid principalmente en Estados Unidos, fue una crisis
de confianza en la informacién suministrada por las empresas, y esto fue porque los princi-
pales gestores aprovecharon las lagunas, o las puertas abiertas que habfa dejado la legisla-
cion, para hacer trampas evidentes. Si recordamos el caso “Enron” de aquella época, hubo
en principio un defecto regulatorio, pero lo principal fue la manipulacién de datos contables
para presentar una imagen positiva de la compafifa. Por muchos limites que ponga la regu-
lacidn, si las personas son deshonestas y codiciosas, se pueden saltar las barreras y producir
situaciones muy graves para las compafifas. Por eso, es importante examinar el perfil del
Consejo de Administracién como maximo drgano responsable, y de todos los que tienen
la responsabilidad empresarial. Porque al final, refiriéndonos a las instituciones espafiolas
que han tenido menos problemas, han tenido al frente a gestores responsables que, como
ha dicho Guillermo de la Dehesa, actuaron de forma ética.

D. Angel Lafuente
Presidente del Instituto de Técnicas Verbales
Aprovechando la presencia de grandes economistas, jestamos saliendo ¢ no de la crisis?

D. Guillermo de la Dehesa

Ponente

Estamos mejor que cuando empezd la crisis, eso es evidente. Ahora, el panorama actual es
muy complicado, porque tenemos la mayoria de los paises tipos cero, y en algunos casos
negativos, tenemos inflacidn negativa, por ejemplo en Espafia, y eso es un signo muy malo,
porque es un signo de estancamiento.Y por otro lado China, que ha sido el gran comprador
de todo en todo el mundo, en este momento estd cayendo a crecimientos del 6% y del 5%,
y no va a volver a repetir ese boom, porque, y os doy una cifra, en cinco afos, que es cuando
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ha hecho todas estas ciudades de China, algo impresionante, ha gastado mds cemento que
en EEUU. en 100 afios. Esa es la cifra, y eso no va a volver a repetirse.

D. Jaime Lamo de Espinosa

Ponente

Yo creo que sf, hay elementos e indices suficientes para poder hacer la afirmacién en este
sentido. Ahora, si creemos que porque hemos llegado a la situacién en la que estamos, no
tenemos riesgos por delante, y riesgos de absoluta importancia, estarfamos muy equivoca-
dos. Por lo tanto sf, pero hay que estar muy atentos a lo que venga después del 20 de di-
ciembre.

Dia. Petra Mateos

Ponente

Yo también pienso que estamos mejor que estdbamos, creciendo a tasas adecuadas, pero
tenemos un panorama y unas expectativas con muchisimas incertidumbres y muchisimos
riesgos, y hay que seguir profundizando en transformar la realidad, tratando de encontrar la
manera de impulsar la economia para que se produzca un crecimiento sostenible que nos
asegure el futuro.

De izq. a dcha.: D. Jaime Lamo de Espinosa, D. Guillermo de La Dehesa, Dfia. Petra Mateos y D.Aldo Olcese.
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Reforma de la Constitucion. Estructura
Territorial del Estado

D. Alvaro Rodriguez Bereijo

Presidente-moderador

Presidente del Tribunal Constitucional (1995-1998). Catedrdtico
Emérito de Derecho Financiero y Tributario de la Universidad
Auténoma de Madrid.

M. de MONTAIGNE (1595), “el que se mete a cambiar las formas
y leyes de su pais usurpa la autoridad de juzgar y ha de estar seguro
de las faltas de lo que desecha y del bien de lo que aporta”.

. Una cuestién previa: dreforma de la Constitucién o cambio de Constitucidn?, porque son
dos cosas bien distintas:

La “reforma” incorpora necesariamente la idea de “defensa” de la Constitucion.
"Cambio"” de Constitucidn, la apertura de un proceso constituyente.

La linea de separacién, como limite de la reforma, viene marcada por las “decisiones
fundamentales” de la Constitucidn, Nacidn, pueblo y soberania como conceptos juridicos
fundamentales sobre los que se asienta todo el entramado juridico-politico de nuestra
Constitucion en:

» Arts. 1°y 2° la soberanfa nacional reside en el pueblo espafiol del que emanan
todos los poderes

» La forma politica del Estado es la monarquia parlamentaria

» Estado social y democrdtico de Derecho

» Derecho a la autonomfa de las nacionalidades y regiones

» La posicidn de los derechos fundamentales y las libertades publicas del Titulo I,
Capitulo Il

2. Laorganizacion territorial del Estado: el titulo VIII de la Constitucidn como objeto de la
reforma:

» La distincidn/dicotomfa “nacionalidades” y “regiones” del art. 2 CE (el “pacto apdcri-
fo", para decirlo con el concepto de Carl Schmitt, que en 1978 cuyo alcance juridi-
co-politico se dejé deliberadamente indeciso porque no habia acuerdo sobre su
significado). Una distincién, por demds, de la que la Constitucién no ha deducido
ninguna consecuencia juridico-politica mas alld de la que pudiera resultar en el plano
cultural y lingUistico. ;Es necesario y prudente abrir ahora lo que el constituyente
del 78 dejé indeciso entonces? ;Es posible abrirlo sélo para dar satisfaccién a los
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problemas de un nuevo encaje de Catalufia o el PaisVasco en Espafia ante el desa-
flo separatista?. Las dificuttades de la configuracién de Espafia como un Estado plu-
rinacional: ;Cudntas “naciones” y cudles? y jcémo se vertebra en la unidad polftica de
la Nacién espafiola?

» El problema mds grave de nuestra Constitucidn territorial, la complejidad endiabla-
da de la distribucién constitucional de competencias entre Estado y CC. AA: arts.
148 y 149 C.E.y la imperiosa necesidad de simplificacion. Delimitando de manera
clara la cuestién bdsica en todo reparto federal de competencias: quien hace qué.
Necesidad de cerrar, de una vez por todas, el Estado Autondmico abandonando el
“principio dispositivo” como clave de bdveda de la estructura territorial del Estado.

» Supresidn de la cldusula del art. 150.2 C.E. para la transferencia de competencias a
las CC.AA.

» La deriva centrifuga, profundamente disfuncional, de las CC.AA.: el resultado, “todos
hacen de todo”.

3. Elalcance de la Reforma: ;hay que profundizar/ampliar el autogobierno de las CC.AA.
como algunos reclaman o, por el contario, prevenir mds bien los riesgos de la fragmen-
tacién politica del Estado?

4. El reparto constitucional de competencias y la financiacién

» El*vacio” de los constituyentes de 1978. Las Haciendas territoriales configuradas en
la préctica primordialmente como “Haciendas de gasto”. La ausencia de responsabi-
lidad fiscal de las CC.AA. en la financiacidn de sus politicas publicas como factor
acelerador del crecimiento incontenible del gasto publico y del déficit estructural del
Estado en su organizacidn descentralizada.

» Necesidad de incorporar al texto de la Constitucion (y no deferirlo por completo a
una Ley orgdnica ad hoc, como ahora acontece) los principios bdsicos del sistema de
financiacion de CC.AA.

a) Coordinacién con la Hacienda del Estado. Una Hacienda “de unién”, no de
“separacion”.

b) Solidaridad interregional, como principio de igualdad bdsica territorial: un
equilibrio econdmico adecuado y justo entre las diversas partes del territorio
espafol. Los agravios comparativos: el Concierto de las Comunidades forales y
la ley del Cupo contributivo; las supuestas “deudas histéricas” incorporadas a los
Estatutos de Autonomia como fuente bilateral de financiacién. jEs necesario/
conveniente establecer limites constitucionales a la solidaridad interterritorial
(el llamado “principio de ordinalidad”) en relacién con el PIB de cada CC.AAY

¢) Necesidad de acomodar la correspondencia/simetria entre competencias vy
financiacion. El problema de la corresponsabilidad fiscal de las CC.AA. Equilibrio
entre responsabilidades de gasto y responsabilidades de ingreso.
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D. Jaime Ignacio del Burgo

Ponente

Senador Constituyente (1977-1982). Idedlogo e impulsor del
Amejoramiento del Fuero de Navarra (1982). Presidente Diputacion
Foral-Gobierno de Navarra (1979-1982). Presidente Comisién
Constitucional Congreso (2002-2004)

La Constitucidn no fue fruto de ningdn oscuro contubernio, sino
del espiritu de concordia de los constituyentes y del conjunto del

pueblo espafiol.

La Constitucion no es inamovible, pero tiene unos fundamentos que deben ser respe-
tados (soberania del pueblo espafiol, unidad nacional, Estado social y democrético, Monar-
quia parlamentaria, derecho a la autonomifa).

Hay serias dificultades para configurar Espaiia como un Estado plurinacional. EI primer
problema, sobre el que el consenso serfa muy dificil, serfa determinar cudntas “naciones” y
cudles.Y si se llegara a tal determinacion tampoco serfa fécil vertebrar la unidad politica de
la Nacién espafiola.

Después de casi cuarenta afios de vigencia, se deben estudiar y abordar las reformas
imprescindibles para eliminar las posibles deficiencias y carencias del texto constitucional,
especialmente la introduccién de los derechos sociales en el titulo relativo a los derechos vy
libertades fundamentales. Asimismo, procede constitucionalizar la aplicacion del Derecho
de la Unidn Europea.

Asimismo deben revisarse las Leyes Orgdnicas reguladoras del Tribunal Constitucional,
el Consejo General del Poder Judicial y el Tribunal de Cuentas eliminar el sistema de cuotas
de los partidos politicos en el nombramiento de sus miembros, que ponen en cuestion su
imparcialidad.

Abordar la reforma del Estado autondmico requiere estabilidad politica y evitar impro-
visaciones. Se trata de una reforma que no tiene por qué mezclarse con las soluciones que
puedan arbitrarse para resolver la cuestion catalana.

En todo caso, es preciso cerrar el proceso autonédmico (lo que llevaria consigo la supre-
sién del articulo 150,2 de la Constitucidn).Y resulta imperiosa la necesidad de simplificacién
de los articulos 148 y 149, sobre determinacidn de las competencias del Estado y de las
Comunidades Auténomas asi como una nueva definicion del modelo de financiacidn auto-
ndémica, sin que todo ello implique un proceso de involucidn centralista.

Convertir Espafia en un Estado federal asimétrico para configurar un estatus especial
para Cataluiia no servirfa para dar respuesta al desafio separatista. La Constitucién otorga
a las Comunidades Auténomas un nivel de autonomia semejante o superior al de los Esta-
dos federales y ademds permite la asimetria al tener en consideracién la existencia de “he-
chos diferenciales” inherentes a la diversidad de la Espafia plural.

En la préctica, la conversion de Espaia en un Estado federal exigiria una reforma cons-
titucional muy profunda con el riesgo de que esto implique la apertura de un nuevo proce-
so constituyente.

Abogar por una “segunda transicidon” es un contrasentido, por cuanto el pueblo espafiol
ya transité de la dictadura a la democracia al refrendar la Constitucién de 1978.No hay otra
alternativa a la democracia que la dictadura o el totalitarismo.
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Por dltimo, cualquier reforma constitucional requiere de un gran consenso politico simi-
lar al que presidid la elaboracion de la Constitucién de 1978. Consenso que resulta obliga-
do para alcanzar en las Cortes Generales las mayorfas de dos tercios o tres quintos, segin
los casos, que exige el titulo X de la Constitucion.

" Dna. Yolanda Goémez Sanchez

Th

Ponente

Catedrdtica de Derecho Constitucional de la UNED. Catedrdtica
Jean Monnet, ad personam, de la Unién Europea. Experta Legal de
la Agencia de Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

Muchas gracias por invitarme a estar esta mafiana aquf, para hacer
unas reflexiones sobre un tema verdaderamente candente.

Tenemos que hablar hoy de la reforma de la Constitucidn, lo cual implica, en estos momen-
tos, abordar la estructura territorial del Estado entre otros importantes aspectos incluidos
en la Constitucidn. Vivimos un tiempo, sin duda, convulso; seguramente a estas horas
(5/1172015, 12 horas) estd reunido el Tribunal Constitucional para estudiar los recursos que
hace pocas horas se presentaron por los representantes de fuerzas politicas presentes en
el Parlamento de Catalunya. Por lo tanto, extremadamente delicado v en absoluto fécil.

Todos sabemos, que el proceso que culmind en 1978 con la aprobacién de la Constitu-
cion espafiola, representd un cambio sustancial en Espaia, lo que hizo aquel proceso fue
sentar las bases de una sociedad democrética avanzada, asf lo dice el predmbulo de la Cons-
titucién. Negar aquellos avances serfa un error grave. Igualmente hay que reconocer que
desde entonces hasta nuestros dias muchas cosas han cambiado y seguirdn cambiando. Al-
gunos aspectos de la Constitucidn podrian ser mejorados. Una reforma de la Constitucion
podrfa mejorar aspectos sustanciales del texto constitucional, aspectos técnicos pero tam-
bién el contenido de algunos preceptos mejordndolos y adaptdndolos a las nuevas necesi-
dades de la sociedad espaiola y de su insercion en el dmbito internacional, especificamente,
en la Unidn Europea. Nada hay que temer a una reforma de la Constitucion que realmente
procure ensamblar mejor el texto constitucional con la sociedad.

Sin embargo, creo que los cambios que se han operado desde la aprobacién de la
Constitucion del 78 hasta nuestros dias, jalonados, sin duda, por problemas de diferente
intensidad en unos momentos y en otros, no justifican abrir un proceso constituyente en el
sentido de hacer tabla rasa sobre todo lo que se ha conseguido a lo largo de casi cuatro
décadas. Esto podria llevarnos a perder la oportunidad de mejorar aspectos esenciales en
nuestro sistema constitucional, que efectivamente podriamos realizarse mediante una refor-
ma constitucional que tuviera ese preciso objetivo, mejorar, avanzar y articular mejor los
intereses diversos de la sociedad pero que evitara cuestionar la propia esencia del régimen
democrético. Como sabemos, la Constitucidn espafiola no contiene clausulas de intangibilidad,
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toda ella podria ser objeto de reforma, pero renunciar a valores, principios y derechos ge-
nuinamente democréticos (soberanfa, libertad, justicia, igualdad....) y a instituciones que han
apoyado sin vacilacion la democracia (como la Corona) nos abocarfa a un proceso de re-
sultado imprevisible. Reitero, pues, que la reforma constitucional es posible e incluso conve-
niente en estos momentos o en un futuro cercano, pero no deben olvidarse los no pocos
logros que el sistema constitucional de 1978 ha contribuido a consolidar. Sf; a una reforma
constitucional, no, a un proceso que acabara con un régimen constitucional que ha hecho
de Espafa una verdadera democracia.

No debemos olvidar que la Constitucion espafiola se asienta sobre unas coordenadas
especfficas (utilizo este término, como "sistema de valores, referencias, etc., que aclaran la
situacion de algo o alguien v facilitan su andlisis™). Asf visto, estas coordenadas son la demo-
cracia y la soberania popular (dice la Constitucion, “soberania nacional que reside en el
pueblo espafiol”, en un intento de aunar los conceptos histéricamente bien diferenciados
de soberanfa nacional y popular); los valores superiores del ordenamiento juridico, la liber-
tad, la igualdad, la justicia y el pluralismo politico y un sistema de principios y derechos fun-
damentales v, en funcién de todo ello, una organizacién institucional capaz de dar cumpli-
miento a las necesidades de la democracia y al sistema de derechos.

Si analizamos los objetivos iniciales del régimen constitucional de 1978 y miramos la
adecuacion de dicho sistema a la realidad actual, no es dificil concluir que emergen aspectos
que requieren una revision, actualizacién o adecuacién a los nuevos tiempos. Es, por tanto,
plausible defender una reforma de la Constitucidn que permita volver a poner en sintonfa,
como vengo diciendo, el texto constitucional con la realidad de la sociedad espafiola. Nada
de ello debe significar una crisis del sistema constitucional. La Constitucién sigue siendo un
texto claramente homologable a otras constituciones vigentes en pafses de nuestra drea
juridico-politica. Con todo, estoy entre los que consideran que una reforma constitucional,
consensuada y que mantenga los pardmetros de una sociedad democrdtica avanzada, es un
proyecto que merece atencién y trabajo.

11

Pero, obviamente, hablar de reforma constitucional no significa mucho si no se acompafia
de algunas propuestas. Pasaré ahora a repasar algunos temas que considero podrfan ser
incluidos en una futura reforma de la Constitucion.

La primera propuesta serfa la de alcanzar una mejor definicién del Estado social y de-
mocrético de derecho, lo cual implica mejores mecanismos de participacion ciudadana, to-
mando en consideracidn reivindicaciones recientes pero también consolidar lo que real-
mente significa un Estado social de manera que los avatares econdmicos no destruyan
logros conseguidos a lo largo de décadas.

En segundo lugar, serfa imprescindible una redefinicién del catdlogo de derechos funda-
mentales.Ya en 1978, algunos derechos que, finalmente, quedaron fuera de la Constitucidn,
deberfan haberse incluido y otros que hoy figuran como principios de polftica social y eco-
ndémica deberfan haber sido reconocidos como auténticos derechos fundamentales (tal es
el caso del derecho a la proteccién de la salud). Hoy, ademds, tenemos una referencia clara
en el sistema europeo de derechos fundamentales, especialmente en el sistema de la Unién
Europea con las previsiones de los tratados y de la Carta de los Derechos Fundamentales.
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El contenido de la Carta, sin clasificaciones de los derechos, nos ofrece un buen ejemplo de
cdmo puede articularse hoy un catdlogo de derechos. Esto nos llevarfa necesariamente a un
sistema multinivel de derechos fundamentales, en el que el catdlogo de derechos de pro-
duccién interna, Constitucidn y leyes orgénicas de desarrollo, estarfa articulado con los de-
rechos reconocidos en la Unién Europea y, en la medida en que corresponda, con los de-
rechos reconocidos en los tratados y convenios internacionales (con especial referencia al
Convenio Europeo de Derechos Humanos).

Esta reformulacién del sistema de derechos no deberfa olvidar la necesidad de modifi-
car especificamente la regulacion de algunos derechos, tal es el caso de la igualdad, donde
habria que incluir nuevas prohibiciones de discriminacion y eliminar la preferencia del varén
sobre la mujer en el acceso al Trono (articulo 57.1 de la Constitucidn) y la incorporacion,
como auténticos derechos fundamentales, de derechos nuevos o derechos redefinidos que
han aparecido y se han consolidados en numerosos ordenamientos en los Ultimos afios,
como son los derechos de cuarta generacién.

Haré una pequefia matizacion de 30 segundos en relacidn con la supresion de la prefe-
rencia del vardn sobre la mujer en el orden de sucesidn va que llevo, mds de treinta afios,
defendiendo la igualdad en el acceso al Trono y no quisiera perder esta oportunidad de
defenderlo una vez mds. Constitucionalizar la igualdad en el acceso al Trono es una necesi-
dad juridica. No es importante que la diferenciacién contenida en el articulo 57.1 de la
Constitucion sea cuantitativamente irrelevante, ya que solo afecta a aquella persona que se
encuentre en el orden de inmediata sucesién, incluso aunque en este momento no sea el
caso, no deja de ser una antinomia constitucional que un régimen constitucional democré-
tico no puede permitirse mantenern

11

De otro lado, se ha hablado aquf de la necesidad de consenso. Es una idea que me parece
esencial, cualquier reforma constitucional tendra que ser consensuada, cualquier otro cami-
no no llevarfa probablemente a nada o al desastre. Ahora bien, se consensua sobre un
contenido y hay que ponerse de acuerdo en ello. El consenso necesario ahora es de una
naturaleza algo diferente del que alumbrdé la Constitucidn de 1978, entonces habia que
consensuar también el propio procedimiento. Las circunstancias histéricas también eran
diferentes. Las grandes opciones del sistema democrético no pueden cuestionarse; el con-
senso, pues, deberd proyectarse sobre opciones politicas legftimas y compatibles con la
democracia y sus valores. Indudablemente, una parte esencial de ese consenso se referird a
la redefinicién del modelo territorial del Estado, ya sea mediante un modelo federal o pro-
fundizando en un mejor reparto competencial o haciendo lo uno y lo otro.

En mi opinidn, la defensa de un modelo federal es posible aunque debemos estar alerta
en el sentido de que lo importante no es en sf la denominacidn sino la estructura del mode-
lo federal que finalmente se adopte. En este sentido, una clarificacién v fijacidn de las compe-
tencias del Estados y de los y territorios es ineludible. La utilizacién de conceptos y términos
que sea posible aplicar en su sentido propio es igualmente necesario. Por otro lado, una pro-
fundizacidn en el modelo autondmico actual es igualmente viable. Ambas opciones serfan
constitucionalmente posibles y por ello requerirdn de un amplio acuerdo de las fuerzas politi-
cas que deberdn tener muy en cuenta la opinidn de la ciudadania de toda Espafia.

86

Ill_encuentro_sociedad_civil(tripas).indd 86 28/1/16 13:35



Tribuna de Reflexion
Reforma de la Constitucion. Estructura Territorial del Estado

Y acabo, aludiendo a un tercer aspecto que deberia ser abordado en una posible reforma
constitucional, que serfa adecuar el funcionamiento de las instituciones, de los poderes publi-
cos, a los planteamientos, valores, principios y derechos fundamentales contenidos en la
Constitucidn.Y en este sentido es absolutamente esencial profundizar en los mecanismos de
participacion real de la ciudadanfa, y sobre todo en el control del poder politico, incluido el
control econémico del poder polftico, todos los avances que se hagan en este camino serdn
positivos. Es opinién muy extendida que las instituciones se han mostrado muy alejadas de la
ciudadania; que su funcionamiento no siempre ha sido el mds preciso y eficaz. Todo ello de-
berfa ser revisado. En democracia, los poderes publicos o estdn al servicio del ciudadano y
rinden cuentas antes los mismos ciudadanos o no son propiamente poderes democrdticos.

Muchas gracias por su atencidn.

D. Santiago Muioz Machado

Ponente

Catedratico de Derecho Administrativo de la Universidad
Complutense de Madrid. Académico de la RAE.

Intervencion-resumen como ponente de D. Santiago Munoz Machado

Frente a quienes patrocinan la demolicién de la Constitucién de 1978 por sustentar un
modelo va liquidado, D. Santiago Mufioz, opina que no le pasa nada especial al texto del 78
para que tenga que ser demolida ni le pasa nada al régimen de Autonomias que no pueda
ser mejorado. Sefala que la Constitucion vigente tiene problemas derivados de las imper-
fecciones de origen y de los quebrantos de la antigliedad, es decir, del paso del tiempo, pero
en ningdn caso se justificarfa su demolicidn. En contra del mito de la constitucion inmutable
lo que hay que hacer es curar las enfermedades que tiene que son, por otra parte, perfec-
tamente identificables.

Segun D. Santiago, el tftulo preliminar en el que se recogen los principios generales y de
Estado Social y democrdtico de derecho no precisarfan modificacion alguna. Resulta tam-
bién dificilmente mejorable el capitulo extenso relativo a los derechos y deberes fundamen-
tales, con la excepcién quizd de la incorporacion de los nuevos derechos de cardcter social
y econdmico a los que convendria dar mas relevancia en la Constitucién, no tanto en
cuanto a su definicién, como en cuanto a su garantia.

En lo referente a las Instituciones, opina que, estaria bien enmendar lo que se hizo mal,
como el tema de la sucesion a la Corona, para cuya reforma, afortunadamente, ya no hay
prisa ninguna.

Otro tipo de instituciones que hace falta enmendar seriamente, son el Defensor del
Pueblo, y el Consejo del Poder Judicial, cuyos principios organizativos no estdn desarrollados
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en la Constitucidn y el Senado cuyo papel en el engranaje del Estado habria que repen-
sarse.

Respecto al titulo 8° este es el capitulo que con mayor amplitud merece ser reformado
por razones de todo punto evidentes: estd pésimamente hecho por el juego de los consen-
sos histéricos que destrozaron la calidad técnica de los textos. En cuanto al marco de la
mejora de éste Capitulo hay proyectos alternativos, bajo la ribrica general del federalismo
que esconden cosas realmente muy heterogéneas y complejas.

En el fondo de este asunto de la reforma estd Catalufia y, en este sentido, se dice, como
si fuera una cuestidn de honor, que no hay que reformar la Constitucién porque Catalufia
este disgustada. La posicion del D. Santiago Mufioz, apunta a que si que hay que reformar la
Constitucion, precisamente porque Catalufia esté disgustada pero también por otras cosas,
como por el hecho de que Catalufia necesita una respuesta en forma de una integracién en
el Estado que no distorsione lo que tenemos ni establezca agravios comparativos y vaya
encaminada, no como algunos proponen al derecho de decisidn, sino a una formula dtil y
satisfactoria. Serfa retocar el Estatuto en la medida en que el Estado no se conmueva, ni haya
que liquidarlo, ni nada de esto para afiadirle aquellas cuestiones, que puedan, dentro del
marco constitucional, dar respuesta a algunas de las reclamaciones que Catalufia tiene res-
pecto de su especialidad.

Recomienda serenidad por el dificil prondstico cuando estamos ante una larga travesia
del desierto que esperamos sin violencia hasta que se apaguen las convulsiones y se apague
el aparato sedicioso ahora constituido hasta que se pueda hablar con seriedad de una re-
forma del sistema establecido®.

Coloquio

D. Jaime Ignacio del Burgo

Ponente/moderador

Lo cierto es que este asunto de la Reforma Constitucional da para mucho mds de una hora,
porque son tantos los matices que tiene y los problemas de fondo que plantea, que es
imposible que en tan pequefio margen de tiempo podamos abordarlos todos ellos.

Se me ocurre como primera conclusién es que no hay conclusion sobre el cémo v el
para qué de la reforma constitucional, porque en esta misma mesa, que estamos personas
que si queremos que la Constitucion sobreviva y queremos que se mejore, sin embargo en
cuanto descendemos al detalle nos encontramos con divergencias aunque no digo que
sean insolubles. Estas diferencias de criterio revelan que no se podria llevar a cabo un pro-
ceso de Reforma Constitucional si no hay un clima de paz y de estabilidad.Y desde luego
habria que desconectarlo por completo, y esa es mi opinidn, con la situacién de Cataluia.
Porque si mezclamos el proceso cataldn con la reforma de la Constitucién entonces pode-
mos hacer un coctel explosivo, y eso no tiene sentido. Hay que reformar la Constitucidn,
mejorarla, sf, pero con tranquilidad, con espiritu de consenso y buscando las férmulas de
entendimiento.

5. A D. Santiago Mufioz Machado se le solicité el texto de su intervencién. Al indicar que no podia remitirlo, se le
envid trascripcion de la misma para su revision. No recibida la misma, se ha efectuado un resumen de lo transcrito.
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Me gustarfa incidir en la cuestion de la sucesion a la Corona. Aunque se ha dicho que ya
estd resuelta y no tiene prisa lo cierto es que el reloj bioldgico todavia no estd parado y no
se sabe lo que puede ocurrir, pues ya se sabe que al que anda le sucede. ;Qué pasarfa si
apareciera un nifio en el horizonte? Pues que el asunto se complicarfa, pues para eliminar la
prevalencia del vardén sobre la mujer habrfa que poner en marcha las complejas normas de
la reforma es decir, dos tercios de las Cortes, disolucién y nuevas elecciones, aprobacién del
texto definitivo y referéndum.Yo preguntaria a quienes me acompafian en la Mesa si no
cabe la posibilidad de encontrar una férmula, que diga que ese precepto de la Constitucidn
que regula la sucesién, puesto que contradice el principio de igualdad que también estd en
la Constitucién, no puede aplicarse.

D. Santiago Muinoz Machado

Ponente

Apoydndome en una cosa que acaba de decir Jaime Ignacio del Burgo, creo que es impor-
tante constatar lo contrario de lo que acabas de explicar. Por supuesto que la excitacién que
viene de Catalunya hay que dominarla y meterla en un programa de reformas, no sé si es
lo primero & lo segundo, quizd no convenga mezclar, ordénese el tema como convenga. Lo
que sf es cierto es que al tema de Catalunya hay que darle respuesta, que no se trata solo
de juicios ni de pleitos, hay que darle una respuesta constitucional.

Y a lo segundo, no es en absoluto cierto que haya discrepancia entre la gente conoce-
dora del texto constitucional, que lo haya estudiado v que se lo sepa, podemos discrepar en
la lista de cosas que hay que hacer, pero si tu rednes a cultivadores del derecho publico en
la actualidad en Espafia, el 90% de personas a las que consultas te dicen lo mismo sobre los
mismos temas, tenemos una cierta confusion de lenguaje, se emplean vocablos con signifi-
caciones diversas, pero el acuerdo de fondo de los universitarios y de los cultivadores del
derecho publico es practicamente universal, en esta mesa no he visto que surjan discrepan-
cias, simplemente hemos puesto mds énfasis en ciertas cosas que en otras.Y desde luego, si
escribiéramos un texto con las propuestas que hemos hecho, y nos sentdramos en una
mesa, doy por seguro, dada la gran aproximacién de posiciones, que tardariamos un fin de
semana en decidir qué hay que tocar, qué hay que cambiar y cdmo se hace. Quizd puedo
parecer optimista, pero en los tiempos que estamos hay que serlo.

Dia. Yolanda Gémez Sanchez

Ponente

Me gustarfa hacer una puntualizacién sobre el tema de los derechos fundamentales. Lo que
he defendido es que el Convenio Europeo de Derechos Humanos si tiene menos derechos
y estdn menos desarrollados que los que estdn reconocidos en la Constitucidn espafiola vy
en el Derecho de la Unidn Europea, incluida la Carta, los tratados y el desarrollo del Dere-
cho de la Unidn. Los problemas de articulacion entre estos tres niveles de produccién
normativa es un tema extraordinariamente complejo sobre el que se estd trabajando ac-
tualmente.

Creo, ademds, que en estos momentos las constituciones europeas pueden recibir in-
fluencias positivas del Derecho de la Unidn Europea en materia de reconocimiento e inter-
pretacion de los derechos fundamentales. La Carta de los Derechos Fundamentales de la
UE contiene derechos nuevos respecto de los que tiene la Constitucién espafiola como
son, por ejemplo, el derecho a la proteccién consular, o el derecho de acceso a las oficinas
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de empleo o una regulacién muy pormenorizada de la igualdad y de las causas de no discri-
minacion. Se han incorporado, ademds, nuevos derechos que tienen que ver con la integridad
fisica de una manera verdaderamente novedosa (art. 3 de la Carta) por lo que creo que es
obligado resaltar que, actualmente, la UE ha incorporado un interesante y novedoso catdlogo
de derechos fundamentales que debe articularse debidamente con el catdlogo de produc-
cion interna vy, en lo que sea al caso, con el Convenio Europeo de Derechos Humanos.

Respecto a la sucesion de la Corona, llevo mds de treinta afios defendiendo la modifi-
cacién de la Constitucidn espafiola para eliminar la preferencia del hombre sobre la mujer
en la sucesién al Trono. La antinomia constitucional que representa la actual redaccion del
articulo 57.1 de la Constitucién debe ser eliminada en la primera oportunidad que exista.
Como sabemos, esta reforma ha estado en la agenda de varios gobiernos pero nunca se ha
llegado a plantear en firme. No hay que olvidar, aunque hoy las circunstancias no exigen
actuar con urgencia, que la desigualdad en el acceso al Trono es un elemento que debe ser
suprimido de nuestro sistema constitucional.

Y una cosa mds, sobre Catalunya y la reforma constitucional, que también matiza lo di-
cho aquf. Efectivamente habrfa que abordar el problema catalan en una posible reforma
constitucional pero es facil afirmar esto sin pronunciarse sobre el modelo concreto que se
adoptarfa. La respuesta debe estar en consonancia con los planteamientos iniciales y con la
situacion. No hay que olvidar que los términos en los que se plantean los problemas son los
que también marcan los posibles cauces para buscar soluciones. Si lo que se pone en la
mesa es Independencia como Unica opcidn, la respuesta es mucho mas restringida o casi
imposible, que si lo que se pone sobre la mesa son otras opciones abiertas a una negocia-
cién que se desenvuelva dentro del marco constitucional.

D. José Antonio Fernandez Cuesta

Asistente

;Por qué los padres de la Nacién hablan del castellano como lengua de la nacién, en vez de
citar el espafiol como idioma de todos?

D. Jaime Ignacio del Burgo
Presidente/moderador
Ya se aprobd en el Senado, pero en el Congreso se elimind, la propuesta hecha por D.

Camilo José Cela que serfa “el castellano o el espafiol”, se quitd lo de “o espafiol” alegando
que todas las demds lenguas también son espafiolas.

Asistente

(no se identifica)

;Cree que las transferencias de competencias en las Comunidades Auténomas han ayudado
a la desunidn entre los espafioles especialmente en materia de educacién?

D. Jaime Ignacio del Burgo

Presidente/moderador

No son las transferencias de competencias, es el desistimiento del Estado a ejercer sus
propias competencias. Por ejemplo, si se transfiere en mds de un 60% la determinacién del
curriculum educativo a las Comunidades Auténomas, materias tan sensibles como las Hu-
manidades quedan en manos de las Comunidades gobernadas por los nacionalistas y de
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esta forma se les ha entregado un importantisimo instrumento de adoctrinamiento. Pero
eso no ha sido por la Constitucidn, sino por el desistimiento del propio Estado. La Ley
“Wert" intentd corregir esta situacion, pero hoy el Sr.Wert ha sido demonizado y parece un
apestado por haber tenido la osadia de tratar de corregir la anomalfa de un Estado que no
puede imponer contenidos minimos obligatorios en materia de Humanidades en todo el
territorio espafol.

Y para ir terminando, hay una propuesta que nos hemos comprometido a dar lectura
desde el principio. Se trata de una propuesta de Manifiesto por parte de la Sociedad Civil
Catalana, de la que se encuentra entre nosotros uno de sus representantes. Paso a dar lectura:

COMUNICACION A LOS ORGANIZADORES DEL
Il ENCUENTRO NACIONAL DE LA SOCIEDAD CIVIL

La asociacidn Societat Civil Catalana®, nacida con el objetivo de dar voz y visibilidad a
los catalanes que quieren vivir en una Espafia unida y diversa, manteniendo v fortale-
ciendo los inextricables vinculos afectivos, culturales, econdmicos y de todo tipo que
nos unen con el resto de los espanoles, solicita de los demds asistentes al lll Encuentro
Nacional de la Sociedad Civil su apoyo al siguiente:

Manifiesto en defensa de la sociedad civil catalana

Las entidades abajo firmantes, todas ellas participantes del Ill Encuentro Nacional
de la Sociedad Civil, celebrado en Madrid el 5 de noviembre de 2015, manifiestan que:

I. Comparten con Societat Civil Catalana su preocupacién por la grave situacion
polftica creada en Catalufia, en donde las fuerzas nacionalistas pretenden llevar a
cabo un proceso de secesién contrario al marco legal y carente de legitimidad.

2. Lamentan la tensidn social que la situacion politica estd provocando, y que afecta tan-
to a la convivencia entre catalanes como a la de estos con el resto de los espafioles.

3. Consideran imprescindible que la sociedad civil catalana se articule con libertad y
autonomfa, para poder defender de forma genuina los intereses de la ciudadanfa.

4. Elrespeto al Estado de Derecho es una condicidn indispensable para la convivencia, la
democracia, el progreso econdmico Yy social, y el desarrollo de la sociedad civil.

Finalmente, los abajo firmantes piden a los catalanes que no apoyen proyectos poli-

ticos que fracturan a la sociedad catalana y suponen un desafio para las instituciones
democrdticas espafolas.

Yo creo que todos los que estamos aqui suscribimos con asentimiento y unanimidad
todo lo que aquf estd escrito.Y con esto cerramos esta mesa.
Muchas gracias.

6. Entidad inscrita en la Seccién |* del Registro de Asociaciones de la Generalitat de Catalufia con el nimero
53.617 por Resolucion del Director General de Derecho de Entidades Juridicas de 4 de julio de 2014.
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De izq. a dcha.: Diia. Yolanda Gémez Sdnchez, D. Jaime Ignacio del Burgo y D. Santiago Mufioz Machado.
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Pacto por la F.ducacion

D. Julio Iglesias de Ussel

Presidente/moderador

Catedrdtico de Sociologia de la Universidad Complutense de Madrid.
Secretario de Estado de Universidades (2000-2004). Secretario de
la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas

La Mesa compartié que un sistema educativo de calidad no solo es
una exigencia bdsica para la prosperidad de cualquier sociedad,
sino que constituye un elemento bésico para ampliar la libertad

individual y por consiguiente imprescindible para fortalecer la democracia.

»

»

»

»

Pese a la relevancia colectiva del sistema educativo, se perciben numerosos indicios
que la sociedad no considera que exista un problema de primer rango. De hecho en
las encuestas el sistema educativo nunca aparece en un primer o destacado nivel
entre los asuntos considerados como problema en Espafa.

Sin embargo la Mesa ha mencionado numerosas deficiencias del sistema educativo
en todos sus niveles. Entre las referencias a la ensefianza obligatoria se ha menciona-
do la gran heterogeneidad del alumnado en todos sus aspectos (de formacién pre-
via, esfuerzos, valores, habilidades previas, etc.) vy sin embargo el sistema es rigida-
mente homogéneo, y nada adaptado a las necesidades especificas de los alumnos, ni
de baja ni de alta capacidad.

Los diferentes intentos de Pactos Educativos de Estado que no han llegado a buen
término evidencian las innegables dificultades para realizarlo.

Las dificuttades proceden de su eventual contenido desde luego, pero también de
tratarse de un sistema descentralizado en 17 Comunidades Auténomas, cada una
con su propia Ley educativa que introduce enorme complejidad en los ajustes para
llevarlo a cabo.

Ha habido posiciones que ante la dificultad para emprenderlo se propugna por cefiir
su contenido a las previsiones del propio art. 27 de la Constitucién en donde, se ha
sostenido, se encuentran los elementos temadticos esenciales de un posible pacto.
También se ha advertido de los riesgos que contiene un Pacto de Estado porque
cualesquiera que sean sus integrantes, para llegar a acuerdos pueden recortarse las
ambiciones de su contenido. Con lo cual sus efectos distarfan de producir los efectos
beneficiosos que se pretenden conseguir con esas negociaciones.

También se ha defendido que en lugar de propugnar un Pacto Educativo de Estado,
como si fuera posible condensarlo en un Unico documento, cuanto mds condensado
sea su contenido mds dificil serd llegar a acuerdos.Y por eso mismo se ha considerado
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la conveniencia de seguir una estrategia de desagregar ese gran Pacto en un gran
ndmero de pequefios pactos, sobre temas concretos.

» Se han formulado numerosas propuestas concretas sobre dmbitos necesarios de
reforma y de impulso de calidad al sistema educativo, pero se ha enfatizado que
cualquier innovacién requerird también su sistemdtica evaluacion, cuyos resultados
deben llegar a ser un elemento decisivo de su permanente perfeccionamiento.

D. Enrique Baca

Ponente

Catedrdtico de Psiquiatria de la Universidad Autonoma de Madrid.
Presidente de la Fundacién Espanola de Psiquiatria y Salud Mental
(2002-2005). Co- Chairman. Steering Committee on Ethics. World
Psychiatric Association (2004-2007)

Es a todas luces una tarea imposible, en el tiempo que disponemos,
apuntar unas lineas de debate en torno a un problema tan com-
plejo y complicado como es la educacion en Espafia.

Por ello voy a limitarme a enumerar una serie de proposiciones que considero relevan-
tes para centrar una hipotética deliberacidn que, en cualquier caso, es la condicién previa a
la presuncion de un pacto sobre, o por, la educacidn en nuestro pars.

Todas ellas estdn formuladas de manera tajante, por tanto, han de ser consideradas
como una invitacion a la imprescindible deliberacion razonada y razonable.

Son las siguientes:

I. Laeducacidn y el sistema educativo que la soporta, constituyen lo que Ritter y Webber
describieron con detalle como un “problema retorcido” (wicked problem).

2. Como es bien sabido un “problema retorcido” no admite soluciones parciales, simplis-
tas o milagrosas.

3. De entre todas las caracteristicas de un wicked problem pueden destacarse tres que son
clave: a) su abordaje es imposible si no se plantean con claridad sus raices; b) los planifica-
dores que intervienen son responsables directos de las consecuencias que generan sus solu-
ciones; ) la inyeccién indiscriminada de recursos no solo no resuelve el problema si no que
lo agrava.

4. El sistema educativo espafiol es manifiestamente mejorable y, coherentemente con su
naturaleza de “problema retorcido”, las sucesivas reformas no han hecho sino compli-
car e incluso empeorar lo preexistente.

5. En este empeoramiento ha tenido un papel decisivo la progresiva ideologizacién de los
planes y de los planificadores.Y se ha agravado por que dicha ideologizacién no se ha
expresado nunca (ni por tirios ni por troyanos) de una forma explicita, y por tanto,
debatible, sino solapada y, a veces, claramente oculta.

6. Se ha querido oponer el modelo de educacién tradicional a un pretendido modelo
antiautoritario sin entrar discutir que se quiere decir con ambas cosas.
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7. Elsistema educativo espaiiol aun no ha aprendido a identificar con claridad y a diferen-
ciar dos elementos fundamentales de todo su proceso: a) la formacidn del sujeto en
tanto persona y b) la instruccidn operativa de dicho sujeto. Es decir lo que corresponde al
desarrollo armdnico de la persona y a su papel en la sociedad, y lo que corresponde a
la capacitacién y aprendizaje de conocimientos, habilidades y actitudes adecuadas a
cualquier futuro desempefio profesional.

8. El sistema educativo espafiol se ha centrado en el qué ensefiar (programas); menos en
el cdmo ensefiar (métodos). Se ha preocupado muy marginalmente de quien ensefia
(profesorado) y de a quien se ensefia (alumnado) y se ha olvidado consistentemente de
fijar con claridad (condicién previa para poder ser debatido) de su aspecto central: para
qué se ensefa.

9. El disefio del sistema educativo no contempla suficientemente como factor definitorio
los tramos etarios (a quién se ensefia) v la debida y distinta proporcidn que debe exis-
tir en cada uno de ellos de lo que se corresponde al desarrollo de la persona y de lo
que corresponde a la instruccién en contenidos.

10. Esto ha hecho que, en aras a una pretendida proteccién de desarrollo personal, se
hayan introducido desviaciones perversas en la gradacion del esfuerzo a exigir y en los
sistemas de recompensa a dicho esfuerzo. Este aspecto es mds preocupante en la en-
seflanza que abarca el actual periodo obligatorio.

I'l. Por estas y otras razones, imposibles de analizar en el tiempo disponible, la ensefianza
obligatoria espafola estd fracasando gravemente en su funcidn de ser el medio de
desarrollar generaciones de nifios y jovenes que unan, a los valores sociales imprescin-
dibles, un caudal de conocimientos bdsicos, adecuados a los tiempos que vivimos. No
es necesario mencionar de nuevo los datos de que se disponen y que todos conoce-
mos perfectamente, a los que hay que afadir la preocupantemente creciente tasa de
analfabetos funcionales entre los que terminan la educacion obligatoria.

12. La universidad espafiola no es ni uniformemente buena, ni uniformemente mala. Podria
ser comparada a unas cuantas islas (bastantes) de excelencia monogréfica flotando en
un océano de mediocridad inoperante.

13. Este espectdculo se repite si consideramos cada universidad por separado: también
encontramos poca uniformidad (ni mala ni buena) sino de nuevo algunas islas de exce-
lencia (mds en unos sitios vy desgraciadamente ausentes por completo en otros) igual-
mente cercadas por un océano de mediocridad, la mayor parte de las veces activo en
contra de la excelencia.

14. A pesar que la universidad espafiola ha reflexionado abundantemente en el pasado
sobre su naturaleza, este es el momento en que aun no tiene clara cual es su funcion.
Oscila entre resignarse a convertirse en un centro expendedor de titulos para ejercer
determinadas profesiones o ser un centro de avance, creacién vy difusion del conoci-
miento.

I5. La universidad debe ser considerada un lugar de acogimiento y promocién de las élites
intelectuales. La Unica condicién que hay que proveer (y es perfectamente posible) es
garantizar la absoluta igualdad de oportunidades.

Esto implica no solo la “garantfa de acceso” sino también la ““garantia de salida” al
margen de las condiciones econdmicas y sociales del estudiante. El Unico requisito para
la permanencia debe ser la capacidad y el rendimiento.
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16. Todas las acciones educativas, sean del rango que sean y tengan los protagonistas que
tengan, deben ser evaluadas.Y toda evaluacion debe tener repercusiones correctoras.
En el sistema funcionarial espafiol esto es imposible en la prictica. El problema, como
siempre, se traduce en la méaxima latina: Quid custodiat custodes?

Dda. Pilar Laguna

Ponente

Decana de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de

la Universidad Rey Juan Carlos. Directora de la Catedra de
Investigacién Financiera KPMG-UR|C.Vicepresidenta de la Junta
Directiva de AED Madrid.

Compafieros de mesa, autoridades que nos acompaian, sefioras y
sefiores. Buenos dfas,

Antes de comenzar mi exposicidn les voy a pedir un favor, miren a sus lados, delante,
detrds de usted y observen si las personas que les rodean son iguales que ustedes, si tienen
las mismas necesidades, capacidad, etc.

Si ustedes no son iguales, jpor qué cuando los nifios llegan a la escuela si lo son?

25 libros iguales en el aula, el mismo ritmo de aprendizaje, la misma ficha, nuestro siste-
ma resulta rigido, uniforme, no se adapta a las necesidades , a los intereses, a las capacidades,
a las inteligencias de cada nifio/a o adolescente.Y hablo tanto de altas capacidades como de
las que no lo son tanto o son distintas.

Ademds, en los Ultimos 28 afios hemos cambiado de leyes creo que hasta 7 veces, algu-
nas ni se llegaron a implantar.

La educacién ha sido un arma arrojadiza, una herramienta electoral donde solo nos
hemos centrado en lo que nos separa y no ha logrado vencer un planteamiento de futuro
en el que se defina el MODELO EDUCATIVO a seguir; dejando de lado cuestiones que
aunque si son importantes, no son la base del MODELO:

» Cambiar el MODELO no es hablar de cambiar el curriculo, MAS MATEMATICAS
O MAS LENGUA, sino como ensefiarlas.

» NO es discutir de lenguas co-oficiales

»  Ni debatir de la asignatura de religién

»  Ni siquiera si educacién publica o privada cuando la educacién es un derecho uni-
versal que se debe garantizar para todos los ciudadanos. Hay que apostar por igual-
dad de oportunidades.

Todas estas cuestiones han sido al final los palos en la rueda que han evitado que se
llegue a un Pacto por la Educacidn.

Y como bien pueden observar, el mundo ha cambiado, pero la educacién NO. La forma
de ensefar apenas ha cambiado, a pesar de que si lo ha hecho la sociedad y con ella nues-
tros nifios y nifias, nuestros adolescentes.
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Incluso en aquellos casos donde la tecnologfa ya ha llegado, ese cambio casi no se ha
producido, puesto que dicha tecnologfa por si sola no es suficiente sino que necesita ade-
mas de un cambio metodoldgico y de mentalidad (la informacion puede estar en una enci-
clopedia o en internet, si no se buscar, investigar, discernir, reflexionar y analizar, no podré
transformar informacién en conocimiento).

Después de estas reflexiones, ;dénde nos lleva esta situacién?

» Fracaso escolar: malos resultados y desmotivacion y desinterés por el aprendizaje,
solo hay que ver los resulttados del informe PISA.

» Altas tasas de abandono escolar: casi el 23 % de los jévenes entre 18 y 24 afios ha
abandonado sus estudios sin terminar secundariala tasa de abandono escolar en
Espafia dobla la media europea (segin PISA deberfamos pasar del 30% al 15%) los
estudiantes escolarizados hasta |8 afios no llega al 70%.

»  Los adultos espafioles se sitdan a la cola de comprensidn lectora y numérica.

»  Paro juvenil: casi 850.000 jévenes estdn desempleados vy el problema es que su cua-
lificacion no es acorde con lo que demanda el mercado, luego esa situacidn tiene
dificil solucién en el corto plazo.

» Cae nuestra competitividad.

» Todos hablamos de la brecha que existe entre mercado de trabajo y formacién de
los jévenes.

;Hacia donde deberfamos ir en mi modesta opinién? PACTO POR LA EDUCACION.

I. Debemos conquistar la estabilidad del Sistema y LA COORDINACION DE LAS AD-
MINISTRACIONES.

2. La Sociedad debe participar activamente en la Educacién de nuestros nifios/as, adoles-
centes y jévenes y para ello hay que contar con:

» La Administracion

»  Colegios, maestros, directores
»  Universidades

»  Sistema de salud

»  Asuntos Sociales

» Empresas

» Sociedad con mayusculas

3. Debemos ser capaces de definir el MODELO EDUCATIVO que queremos seguir que
debe estar configurado por CONTENIDOS/ COMPETENCIAS/ VALORES. Donde se
contemple al estudiante como individuo de forma integral, con nuevas formas de ense-
fiar y aprender, el mundo ha cambiado la educacion no, “APOSTAR POR NUEVAS
MEDOTOLOGIAS" ya hay muchos casos de éxito y mucha investigacién al respecto,
aprovechémosla.

4. Devolver al Maestro, al Profesor la importancia que merece en esta transformacién:
RECONOCIMIENTO. Apostando por su formacién y apoyandole: FORMACION, con
un sistema MOTIVADOR: EVALUACION'YY REMUNERACION.
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5. AUTONOMIA REAL DE LOS CENTROS, la mejora no estd tanto en la cuestién eco-
némica (aungque requiere de una inversion previa) como en la apuesta de la AUTO-
NOMIA DE LOS CENTROS, con Equipos Directivos muy formados, profesionalizados
y especializados.

6. PLURILINGUISMO, Si, por supuesto, pero cuidado de nuevo con la rigidez y el alinea-
miento de los nifios, no todos estamos igual preparados y hay sistemas que favorecen
mas que otros el aprendizaje de lenguas sin perjudicar los otros aprendizajes. ..

D. Rafael Puyol

Ponente

Rector de la Universidad Complutense (1995-2003).
Vice-Presidente del IE Bussines School

No porque hasta ahora haya fracasado cualquier intento de esta-
blecer un pacto para la educacion, éste deja de ser necesario. En
todo momento lo ha sido y sigue siéndolo porque todos estamos
convencidos que mas y mejor educacién es un instrumento bdsico
para salir de la crisis profunda que nos ha afectado y que aln da algunos coletazos. Un
pacto para la educacién en cualquiera de sus niveles: en la educacién primaria y el bachille-
rato, en la formacion profesional y en la universidad.

Yo me voy a centrar en esta intervencion en ésta Ultima. Por qué un pacto por la uni-
versidad resulta igualmente oportuno en un momento en el que es imprescindible introdu-
cir reformas que ayuden a corregir las ineficacias del sistema.

En los Ultimos afios han existido varios informes y multiples diagndsticos sobre los males
que afectan a nuestra alma-mater. Incluso en varios se han realizado propuestas para cam-
biar algunas cosas, aunque hasta ahora, y salvo timidas modificaciones, no se ha emprendido
la transformacién en profundidad que necesita nuestra universidad.

Como el pacto educativo en general, el pacto universitario no es tarea simple. Porque
no sélo hace falta que la mayorfa de los partidos politicos se pongan de acuerdo en cues-
tiones esenciales, sino que es necesario también que los responsables ministeriales de cada
momento lleguen a compromisos con los representantes universitarios y todos con otros
actores del proceso educativo (CRUE, asociaciones de alumnos, sindicatos, etc.). Cualquier
reforma universitaria que deba de contar con la aquiescencia previa de la CRUE no conten-
drfa todos los cambios que serian convenientes, pero una reforma hecha de espaldas a di-
cha institucién estd condenada al fracaso.

Asl pues, el cambio es necesario y el pacto para llevarlo a cabo dificil, pero es asignatura
pendiente que estd agotando las convocatorias.

Apoyada su necesidad e incluso su urgencia, déjenme ahora plantear algunas (sélo algu-
nas) de las reformas que serfan necesarias llevar a cabo para que nuestras universidades
mejoren la calidad del imprescindible servicio publico que prestan.

;Qué hay que cambiar en la universidad espafiola y qué materias deberfan ser objeto de
un pacto para que esos cambios puedan llevarse a cabo con el sosiego y los resultados
deseables?
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Yo creo que el pacto y los cambios deberfan ser posibles en estas cuatro materias: la
seleccion del profesorado, los sistemas de gobierno, el mapa de las titulaciones y los mode-
los de financiacién.

I. La seleccién del profesorado. El actual sistema es la acreditacién que tiene claros de-
fectos: no es publico, no es suficientemente transparente y ha provocado un fuerte des-
equilibrio entre el nimero de acreditados y el nimero de plazas disponibles. Resulta ne-
cesario, en mi opinién, cambiar el procedimiento, tanto para el profesorado funcionario,
como para el contratado. Para el primero deberfa establecerse un sistema de acreditacion
nacional y publica con comisiones de cinco miembros elegidos por sorteo y pruebas
presenciales en las que se valorarfa sobre todo la investigacién, la docencia, la experiencia
internacional y menos la gestién. Para reducir la endogamia no se podria optar a una
plaza de la propia universidad sin haber pasado un tiempo fuera de ella (entre 3y 5 afos).
Las convocatorias serfan abiertas a profesores nacionales e internacionales.

Para el profesorado contratado, las universidades deberfan definir sistemas de con-
tratacidon con comisiones obtenidas, presencia de miembros externos y pruebas que
permitiesen valorar la auténtica calidad de los candidatos.

2. Los sistemas de gobierno
Parto de la idea de que en la universidad espafiola existen demasiados érganos de
gobierno que ademds tienen un tamafio excesivo, competencias mal delimitadas y un
exceso de burocracia en su funcionamiento. Considero igualmente que hay que dar
una mayor presencia a representantes de la Sociedad Civil en la Universidad, a través
de personas de elevado prestigio profesional y disponibilidad suficiente para ser efica-
ces. En este sentido, resulta conveniente:

»  Crear un Consejo de universidades que fusionase los actuales Consejo de Gobier-
no y Consejo Social, un dérgano pequefio que nombrarfa al Rector, aprobarfa el
presupuesto y contribuirfa a una financiacién efectiva de la universidad. Estarfa com-
puesto por un 50% de académicos, un 25% de miembros de fuera y otro 25%
elegido por los dos grupos anteriores.

» El Rector serfa designado por este consejo entre candidatos de prestigio de fuera
o dentro de la universidad, a través de una convocatoria publica.

» El Rector nombrarfa a los Decanos y Directivos de los Centros.

»  El Claustro, de tamafio igualmente reducido, serfa un érgano consuttivo.

3. El mapa de titulos ;Tenemos los titulos que necesitamos? jEnsefiamos lo que debe-
mos?

La respuesta a la primera cuestion es que no, que claramente tenemos mds porque
casi 6.000 entre grados y masters son excesivos. En cuanto a la segunda cuestion tam-
bién debemos responderla negativamente, porque existe una excesiva diversidad de
titulaciones con una gran heterogeneidad de los contenidos para unos mismos estu-
dios. Falta una mayor orientacion hacia la empleabilidad y serfa necesario cambiar la
concepcion de las ensefianzas dando mayor presencia en ellas a la formacion en com-
petencias, habilidades, valores y componentes aplicados a la prdctica profesional. Todo
ello exige acuerdos entre los distintos autores que intervienen en el disefio educativo:
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las universidades, las comunidades auténomas v el gobierno central que deberia ser el
coordinador general de todo el proceso. Sélo a través de un nuevo disefio del mapa
de titulaciones lograrfamos evitar las grandes ineficiencias que plantea el actual.

4. Lafinanciacion.;Estdn bien financiadas las universidades espafiolas! Creo que no, pero
me parece, al mismo tiempo, que en temas de financiacion no todo es cuestién de di-
nero. Hay reformas necesarias que no tienen como requisito previo una mejor finan-
ciacién. En cualquier caso, en materia de financiacion, las bases del consenso pasarian:

»  Poruna mejora de la financiacién publica que deberfa acercarse al objetivo europeo
de invertir el 3% del PIB en educacién superior (actualmente es del 1,3%).

»  Por una promocion de la contabilidad analitica por parte de todas las universidades
a fin de mejorar el conocimiento de los costes reales que tienen cada una de ellas.

» Por una utilizacién de los planes plurianuales para que las instituciones pudieran
planificar sus actividades y sus inversiones con eficacia y sin sobresaltos.

» Por una apuesta decidida de la financiacion por resultados y no por cifras como el
ndmero de alumnos o los tftulos ofertados.

» Por una invitacidn a las universidades por diversificar sus fuentes de financiacién
mediante una captacion de mds recursos privados de empresas, de fundaciones o
de particulares. La politica del “fundraising” infrecuente por estos pagos, exigiria un
marco regulatorio que la favoreciese, cosa que por hoy no tenemos.

»  Porun convencimiento a las instituciones de que deben gestionar con transparencia
y buenos resultados no sdlo justificando cada pago realizado, sino defendiendo una
politica de gastos e inversiones compatible con la eficacia y la eficiencia.

Conclusion

Este censo de actuaciones no agota los cambios deseables, pero si constituye su nicleo
duro. Nadie considerard que son objetivos faciles o rdpidos, pero la mayorfa creo que esta-
rd de acuerdo en que todos los dmbitos sefialados son terreno propicio para la actuacion,
aun cuando pueda existir diversidad de opiniones en cuanto a las formas concretas de ha-
cerlo. Aqui se han ofrecido unas opciones, pero hay otras que podrian considerarse. Un
posible pacto educativo sobre éstas y otras cuestiones, exige los acuerdos sobre los temas
y los modos de pactar. Me conformarfa con haber contribuido al debate que necesariamen-
te tendrd que abrirse con estas modestisimas propuestas.

Coloquio

D. Julio Iglesias de Ussel

Presidente/moderador

Muchas gracias por la riqueza de ideas que habéis descrito en vuestras intervenciones. Pilar
Laguna ha mencionado el problema de la heterogeneidad del alumnado referido a su origen
social como en el caso de los hijos de inmigrantes, que plantean problemas especificos vy
muy agudos en estos momentos. Pero yo queria aludir a sus diferencias en capacidad,
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rendimiento, esfuerzo, espiritu de trabajo que han sido valores cuya erosién se ha puesto
de relieve en la mesa. Me gustarfa destacar que uno mas de los problemas educativos del
sistema, es que los alumnos llegan, permanecen y estdn un largo nimero de afios con muy
heterogéneas pautas de orientacidn hacia el trabajo en el sistema escolarY el sistema como
ya se ha demostrado es extraordinariamente uniforme y no hay ningin tipo de estrategia.

Cuando veo estudios de evaluaciones nacionales, de la calidad de los centros de ense-
fianza obligatoria, siempre me llama la atencidén que estd ausente el pardmetro a mi juicio
mas relevante para evaluar un centro de ensefianza educativa, me refiero a ;qué se hace
con los alumnos problemdticos?, que los hay, inexorablemente, existen. Pues ese pardmetro
no existe, No aparece, en los que he visto e incluso algunos que he hecho, no aparece esta
cuestién y para mi es crucial.

Como anécdota personal, que me sucedidé como padre, tengo tres hijos varones, los dos
mayores han sido siempre buenos estudiantes, nada problematicos.Y el tercero tiene un
coeficiente de inteligencia alto y un poco hiperactivo, lo cual le ha generado algunos proble-
mas en la escuela. Un dia hablando con el tutor, le dije:“A ver si usted podfa prestarle un
poco atencidn, sentarlo en primera fila para que no se distraiga, etc.”; me respondié: “mire
yo no puedo dedicarle mas tiempo a su hijo con 35 alumnos en el aula”; le argumenté que
no le pedia que se dedicard a mi hijo, solo que le prestara un poco mds atencién, que le
siente en la primera fila, etc. y bueno esa actitud me irritd bastante, y le comenté: “usted
conoce a sus otros dos hermanos sobre los que nunca he pedido nada, si a los que son
buenos no hay problema porque son muy buenos, y a los que plantean problemas no los
atiende porque tiene muchos en clase, ja qué se dedica usted en clase?".

Desde entonces estoy convencido que es imprescindible conocer qué es lo que se hace
en los centros educativos, concretamente, con los chavales que plantean problemas o dificul-
tades, incluyendo los que puramente compartimentales, nifios que estdn bordeando la hipe-
ractividad. A lo mejor mucho del fracaso escolar procede de la falta de los propios centros
que no abordan las peculiaridades de los alumnos a los que supuestamente atienden.

Por lo tanto creo que ese es parte del problema y parte de la erosién de la calidad del
aula, que no tiene montada una estrategia obvia para un problema generalizado que sucede
todos los afios, en todos los colegios y en todas las aulas. Como es posible que no tengamos
una estrategia decidida para abordar los problemas. Entonces por lo que habrfa que empe-
zar muy modestamente es por abordar los problemas que empiricamente la inmensa ma-
yorfa de los profesores dicen tener en el aula. Gestionar y resolver, en principio con menor
0 mayor acierto, pero ese podria ser el contenido del programa.

Y otro tema interesante serfa, en qué medida los problemas de la escuela, me refiero a
la ensefianza obligatoria, son problemas que estdn fuera de la escuela, y la escuela es la caja
de resonancia de problemas que los nifios traen desde su propia biografia, de su propia
escena familiar, el paro, la quiebra, o el otro extremo, familias opulentas pero que tampoco
transmiten unos valores especfficos. Hasta que punto en la escuela no se puede hacer nada,
porque la mayorfa de los problemas nacen, se desarrollan y crecen fuera de la escuela, me
gustaria plantearlo, que me responda el que quiera.

Dia. Pilar Laguna
Ponente

Se habla de escuela inclusiva y la escuela, en mi opinién, no es inclusiva porque, al no
atender a la diversidad no ve al estudiante o alumnos con altas o bajas capacidades.
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La metodologia que emplea estd basada en la Idgica matemdtica, en la memoria, en re-
petir Esto no ayuda a aquel que tiene otras capacidades o dificultades. Me estoy refiriendo,
en concreto, al TDHA, Transtorno por Déficit de Atencidn e Hiperactividad. Mi hijo mayor
tiene TDHA vy el sistema lo ha expulsado porque no era capaz de seguir la metodologia
tradicional. Ha cambiado a otro sistema, a otra metodologia y en un mes y medio se ha
transformado: me habla del colegio, de lo que ha aprendido, estd dejando de morderse las
uias. Empieza a transmitirme.

Bueno, pues si es el método, pues pensemos en el método, si da a lugar a solucién. Por
otro lado hay un porcentaje altisimo, estard estudiado, del fracaso escolar y de la brecha
laboral, yo creo que estd también, precisamente, en esas personas, en esos nifios que no han
encontrado su hueco en la escuela, que han abandonado, porque no les hemos sabido dar
respuesta, tanto el que tenia altas capacidades, como el que tenia distintas capacidades, y
que los expulsa el sistema. El problema en gran medida radica en el método.

Pero también estoy por el rol, el papel de la familia, lo que no podemos hacer es cons-
tantemente, es colocar toda la responsabilidad en la escuela, y la familia pasa a jugar otro
papel.Yo creo que es fundamental el papel que hagan las familias en colaboracién con la
escuela, que se mejore la coordinacion, la participacidn de las familias en la escuela, que no
deleguemos. Hablamos de las competencias del Estado, le exigimos al Estado y no nos exi-
gimos a nosotros mismos, creo que si hubiera mas implicacién, no digo que el 100%, pero
si en gran medida, los problemas se solucionarfan.

D. Enrique Baca

Ponente

El tema de si la escuela debe adaptarse al nifio o el nifio a la escuela es un tema recurrente
que conocen mejor que Yo las personas que me acompafian en esa mesa. No obstante hay
que dejar claro que si nos referimos a la zona media de la distribuciéon normal de la pobla-
cion, la escuela es efectivamente y ha de ser un elemento con un cierto cardcter uniformi-
zador: Es, dicho de otra manera, la accién socializadora que es imprescindible llevar a cabo.
Esto no quiere decir en absoluto que no hay que tener en cuenta las dos “colas” de la dis-
tribucién gaussiana: la de los que presentan dificultades (ya sean cognitivas o derivadas de
su situacién psicosocial) y la de los que son superdotados. Ambos grupos han de tener
atenciones diferenciadas pero no segregadas. Lo que la escuela no ha de ser nunca es una
especie de lecho de Procusto.

Es importante tener en cuenta esto: el sistema educativo debe estar disefiado para la
“normalidad” mayoritaria de la poblacién general y diferenciada para cada tramo etario.Y al
tiempo arbitrar soluciones especificas e integradas para los dos extremos de la curva: los
superdotados y los que presentan dificuttades. Precisamente una de las caracteristicas mds
estimables del profesorado debiera ser su capacidad para identificar lo mas precozmente
posible cuales de sus alumnos se encuentran en cada una de estas posiciones.

La funcién del profesor ha de ser, en este sentido, “diagndstica” y esto exige que la per-
manencia, la continuidad en la relacién maestro-alumno esté lo suficientemente mantenida
en el tiempo. Unos alumnos que cambian todos los afios de profesor supone una situacién
negativa en este y en otros muchos sentidos. Todas estas cosas parecen periféricas pero al
final se convierten en temas centrales en el sistema educativo, pero para eso hay que plan-
tearse lo que bien decia antes Pilar Laguna, qué cosas son las mas radicales, qué hay que
poner encima de la mesa antes de hablar de educacion.
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No entro en los problemas que provienen de fuera del mismo sistema educativo
(entre otros las circunstancias socioecondmicas de las familias de los alumnos y su nivel
cultural). Son obvios. También es obvio que la escuela puede ser un elemento paliativo
de estas circunstancias, aunque dificilmente podemos responsabilizarla de la total solu-
cién de las mismas. Es importantisimo que se den cuenta los planificadores que a veces
el plantearse cosas aparentemente muy bdsicas y muy tedricas puede ser el medio de
fundamentar y de facilitar el dialogo sobre la educacién y sobre todo puede evitar los
sesgos ideoldgicos, que para mi, han sido el gran problema de los planes educativos
desde de la Ley Moyano para acd. La ideologfa ha estado siempre presente y, desgracia-
damente, no de forma explicita sino amparada o disfrazada detrds de pretendidos “avan-
ces pedagdgicos”.

D. Nicolas Fernandez

Presidente del Sindicato de Profesores ANPE

Primero agradecer a los componentes de la mesa la exposicidn clara y cercana, y dentro de
la brevedad del tiempo que se les permite han sido concisos y muy atinados.

Yo quiero hacer una reflexién al hilo de la primera intervencion de D. Julio Iglesias de
Ussel, cuando dice Pacto de Estado jpara qué?, y estoy muy de acuerdo.Yo he participado,
por profesidn, desde la LOGSE para acéd, en siete intentos de Pacto de Estado, todos fallidos,
el Ultimo con Gabilondo, hace unos tres ¢ cuatro afios, y cada vez va a ser mas dificil, no digo
que imposible, porque no podemos renunciar a conseguirlo. La Unica base de Pacto de
Estado que hay seria en Espafia ahora mismo es la del articulo 27 de la Constitucion, esas
son las bases, el derecho a la gratuidad, el derecho a la eleccién de centros, el derecho a la
formacién religiosa y moral que tienen los padres para con los hijos.Y sobre eso se ha
avanzado relativamente poco, porque todos los intentos que se han hecho a posteriori han
estado tremendamente ideologizados. Siempre ha habido un enfrentamiento en la educa-
cion en Espaia y se ha hecho imposible un pacto. Por lo tanto se han ido haciendo sistemé-
ticamente leyes educativas, hasta siete, sin ninglin tipo de consenso politico, ha sido de unos
contra otros, incluida la dltima, la LOMCE, que es la Unica del Partido Popular, las anteriores
fueron del Partido Socialista. No hablo del Estatuto del Centro que se lo cargaron en el
Constitucional.

Porque es mas dificil, porque cada vez hay menos Estado, la educacién estd totalmente
transferida, y no lo digo solamente por el desafio secesionista, que también, pero es que
ahora es mas dificil adn, todas las Comunidades tienen su propia ley de educacién y ama-
rrada a ese anclaje.Y cuando yo hablo de Pacto de Estado solamente nos tenemos que li-
mitar a cinco & seis cuestiones, si no va a ser imposible.Y las enumero y termino: una serfa
el modelo de estructura de sistema educativo, qué modelo tenemos, porque el que tene-
mos es el que se impuso con la LOGSE, no ha cambiado. El segundo tema serfa el de la
vertebracion y la cohesidn, no podemos tener |7 sistemas educativos, tenemos que tener
unos puntos comunes que sirvan para todos. Ni siquiera se garantiza usar el espaiol en
todo el territorio. El tercer punto serfa la polftica del profesorado, ahora hay un debate
sobre el libro blanco, un debate distractorio y estéril, porque no tiene sentido a estas alturas,
aunque es necesario, nunca se ha abordado la politica del profesorado. El cuarto punto,
tiene que ser el funcionamiento de los centros, y ahf pongo la libertad de eleccidn, que es
fundamental, compatibilizar el derecho a la eleccién de centro con la obligacién que tiene
el Estado de tener una ensefianza publica de calidad y que sea la que garantice la igualdad
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en todo el Estado.Y por ultimo, el quinto, la financiacidn, en un sistema transferido tiene que
haber unos mecanismos de financiacion del Estado, si no, es imposible.

Sobre esos puntos se puede trabajar, nada mds, porgue si no nos irfamos a un tratado
de pedagogfa, educacion inclusiva, y muchos otros temas mas. Estos puntos pueden ser los
ejes para un Pacto de Estado, hasta el dfa 20 vamos a ofr hablar mucho de ello, y todos los
partidos manifiestan una buena predisposicion para ello, el dfa 21, ojala me equivoque, nadie
querrd hablar de pacto. Empezard una nueva legislatura y seguiremos igual. Lamentablemen-
te en el sistema educativo estamos siempre tejiendo y destejiendo como Penélope, para no
llegar a ninguna parte.

Muchas gracias.

D. Juan Manuel Martinez

Médico Geriatra

Yo vengo en representacion de la Fundacién Edad&Vida, estoy totalmente de acuerdo con
el tema del Pacto de Estado, llevo luchando toda mi vida por la Gerontologia v la Geriatrfa,
que yo pensaba que me jubilarfa y la coordinacion socio-sanitaria funcionarfa, me he jubilado
con 70 afios vy sigue sin funcionar. Entonces la pregunta que querfa hacer, independiente-
mente de la reflexién y estando totalmente de acuerdo con el Pacto de Estado, qué opinan
de un tema que hemos demandado siempre tanto en la Sociedad Espafiola de Geriatrfa,
como en la Fundacion Edad&Vida, que es la integracidn en el sistema educativo de la for-
macion de lo que es el envejecimiento desde el punto de vista fisico y psiquico.Yo creo que
es una manera de poder entrar en el colegio, y después en la Universidad, y esto evitarfa los
grandes problemas que ocurren en la jubilacién, puesto que ya no tendrias que prepararte
al haberlo estado haciendo durante toda tu vida.

En el plan Gerontoldgico, en el cual tuve la suerte de participar, ya se habld de la intro-
duccién de esa asignatura, y yo tengo ejemplos y experiencias personales en el colegio de
mis hijos increiblemente buenas, donde daba yo dos o tres charlas al afio sobre estos temas.
;Cudl es la opinidn sobre la introduccidn de esta asignatura?, no digo como asignatura, pero
si al menos tocar algin tema relacionado con el envejecimiento de la sociedad, que para mf
es una de las causas mds importantes que estamos viviendo en este siglo.

D. Rafael Puyol

Ponente

A mi de lo que me gusta hablar no es de envejecimiento, si no de rejuvenecimiento de la
poblacién. El hecho de que cada vez vivamos mas, durante mas tiempo, y en mejores con-
diciones, nos rejuvenece al conjunto de la poblacidn de alguna manera.

Yo me ocupo, no solo como persona preocupada por los temas educativos, sino ade-
mas profesionalmente, esa es mi especialidad, la Demograffa. Creo que dar algunas nocio-
nes, incluso a la gente mds joven y luego en el dmbito universitario, de toda la probleméti-
ca econdmica, social, politica y de toda naturaleza, que tiene el envejecimiento, me parece
interesante, porque vamos a vivir cada vez en sociedades mds envejecidas, donde la gente
no solo va a vivir mds, se dard paso a que el nivel de envejecimiento de los 65 afos, pase
a ser el de los 70, 75 y 80, incluso se estd hablando que en 2050 la esperanza de vida lle-
gard a los 90 afios.

Entonces desde el principio de la educacién, introducir unas nociones de ese proyecto
a mi no me parece mal. Nosotros desde el dmbito universitario, desde muchos dngulos se
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considera un tema importante, e incluso empiezan a proliferar asignaturas y Master sobre
el mismo.

Yo se que el curriculum estd muy sobrecargado, v la disculpa que se pondrd siempre
para no introducir una materia de este tipo, serd que no tiene cabida en un curriculum tan
cargado. Pero de lo que se trata es introducir esas nociones en otra asignatura, a través de
otros procedimientos, con enfoques interesantes, desde mi punto de vista se puede hacer
perfectamente.

D. Julio Iglesias de Ussel
Presidente/moderador
A mi me gustarfa, ya no con el tema que acaba de tratar Rafael Puyol, con el que estoy
completamente de acuerdo. Pero si me gustarfa matizar un poco nuestro entusiasmo. Las
encuestas, de una manera continua, desde hace muchos afos, ponen de relieve dos ecos
que son preocupantes. En primer lugar, la poblacién no estima como problema relevante el
problema educativo, no recuerdo bien el bardmetro, pero creo que estaba en un 5% de la
poblacidn, a la que le preocupaba este tema, lo cual ya es un problema sobre el problema.
Y en segundo lugar, cuando se les pregunta, a los adultos con la relacién de satisfaccion de
la educacién de sus hijos, hay una aprobacién bastante elevada, lo cual quiere decir que hay
una falta de concordancia, entre dirfamos los especialistas & las personas preocupadas en el
conjunto de la sociedad, y una larguisima tradicion hipercritica sobre el sistema educativo,
sobre todo universitario, desde tiempo inmemorial. Recuerdo una conferencia sobre la
Universidad que dio Fernando Savater, leyendo textos, emitiendo juicios sobre la vida univer-
sitaria, etc., y al terminar la conferencia, dijo que su contenido era un escrito del afio veinte
de Miguel de Unamuno, y todos crefamos que estaba hablando de la actualidad. Lo que
quiero decir, es que parte del problema, es que la sociedad, y por consiguiente los polfticos,
no consideran un problema de primera categorfa la cuestion del sistema educativo, y eso
demuestra la escasa ambicidn que tiene el conjunto de la ciudadanfa con el sistema educa-
tivo, porque esa es la raiz de un problema, basta con que no les fastidien los nifios las vaca-
ciones veraniegas y ya estd resuelto el problema, esto en un sector mayoritario de la pobla-
cion.Y esto es un hdndicap, para poder impulsar medidas radicales, que son las que a juicio
de muchos, y yo lo comparto, requiere el sistema educativo.

Era algo que querfa resefiar, porque igual el problema no son solo los acuerdos, sino que
a mucha gente le preocupa més el tema de los embotellamientos del trdfico, que la forma-
cién de sus hijos.

Dia. Pilar Laguna

Ponente

A mi me gustarfa lanzar un mensaje de optimismo, hay cosas que se pueden hacer, en la
universidad como formamos a los futuros maestros, hemos puesto todo nuestro esfuerzo
con el observatorio para poder dar un giro a la formacién para cuando luego puedan des-
empefar ese papel en los colegios. Hay muchas iniciativas, muchisimos maestros que ya han
hecho ese cambio, que ya han impulsado ese pacto encubierto de alguna manera, porque
han pactado con ellos mismos, con sus compafieros, con los alumnos, con las familias,... hay
iniciativas maravillosas.Yo creo que tenemos que ser optimistas, que cada uno en su dmbito
de actuacidn tiene que intervenir y no podemos decaer en este empefio, y lo que tenemos
que hacer es sumar, ese 3% que estd preocupado tiene que sumary lanzarse a esta iniciativa.
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D. Enrique Baca

Ponente

No quiero hacer contrapeso al optimismo. En la poblacidn espafiola en general, que la

prioridad en temas de educacidn es infima, ya es una sefial de que tenemos un problema.
En el tema de los estudiantes mis datos discrepan un poco. En un estudio que hicimos,

con una muestra representativa a nivel nacional, hace tres afios, en una Fundacién de la cual

soy patrono, la impresion que tenfan los egresados, tanto del bachillerato, como de la uni-

versidad, de la utilidad que habfan tenido los estudios, era muy mala.

Asistente

No se identifica

EI 80% de los estudiantes de la universidad, te dicen lo siguiente: estoy encantado con lo que
estoy estudiando, no voy a encontrar trabajo, no he trabajado mientras estudiaba y no
pienso emprender. ;Cémo se cambia esto?

D. Julio Iglesias de Ussel

Presidente/moderador

Esta respuesta nos llevarfa, no a un curso de verano, sino uno de invierno, promovido por
el Sr. Buqueras con su amabilidad vy su eficacia.

Alguien ya lo ha dicho aquf, jpara qué la escuela y para qué la universidad?. Ahora esta-
mos empezando a tener, quizd porque el handicap era demasiado manifiesto de alejamien-
to entre la escuela y la universidad, y el mundo de la empresa, de la sociedad,...habfa una
hostilidad desde la universidad hacia fuera, pero probablemente, se estd teniendo una per-
cepcidn que no es buena ni para la universidad ni para la sociedad, y es creer que la univer-
sidad debe fabricar ventosas para la sociedad, “mire usted aqui hay un agujero y tenemos
que formar una ventosa para que tape ese hueco”.

Los modelos de formacién de los paises mds en boga hoy en dfa, los anglosajones, des-
de hace muchas décadas estdn muy lejanos a eso. Lo importante es que el alumno univer
sitario tenga una excelente formacion, una excelente capacidad analftica, capacidad de inte-
raccion, de investigacidn, etc., porque adaptarse a puestos concretos lo hace la propia
empresa en dos meses. Esa idea que tenemos en Espafia de que los banqueros tienen que
ser economistas o abogados, conozco muy bien experiencias y personas que trabajan la
banca internacional, a niveles de cuspide, y tienen a quimicos, filésofos, etc.

Uno de los fallos del sistema educativo espafiol es que no ha inventado el titulo de
Humanidades, pero Humanidades del siglo XXI, que igual hay que sustituir latin vy griego, y
que sean mds unas Humanidades adaptadas, como las hay en Inglaterra, que tengan Antro-
pologfa, Estadistica, Sociologia, Economfa. En ese sentido lo que la universidad tiene que
hacer es formar bien, y una persona bien formada se adapta al 90% de los oficios.

Quiero agradecer las intervenciones de todos ustedes, las lecciones magistrales de
nuestros ponentes, y agradecer también a todos los que nos han dedicado su tiempo de
atencion.

Muchas gracias,
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De izq. a dcha.: Diia. Pilar Laguna, D. Julio Iglesias de Ussel, D. Rafael Puyol y D. Enrique Baca.
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D. Alfonso Coronel de Palma

Presidente Moderador

Abogado. Socio Presidente de Crowe Horwath Legal y Tributario
Madrid. Presidente de la COPE (2006-2010)

Muy buenas tardes a todos, y muchas gracias por estar aqui, aun-
que sea a una hora tan poco usual en Madrid como son las tres de
la tarde.

Antes de nada, agradecer a la Fundacién Independiente y, sobre
todo, a su Presidente y gran impulsor, Ignacio Buqueras, su generosa invitacion. Hoy, mas que
nunca, es necesario una Sociedad Civil fuerte v, para ello, estas Jornadas son un magnifico
acicate.

Por corresponderme presidir la mesa, me toca finalizar haciendo una breve exposicién
de las conclusiones que se pueden obtener de las magnificas ponencias de nuestros tres
brillantes intervinientes.

Empezaria este resumen, con el estribillo de una cancién que fue famosa por la década
de los ochenta, que decfa:“que el video habia matado a la estrella de la radio”. La cancién
no acertd v la estrella de la radio sigue siéndolo, aunque los formatos de video hayan cam-
biado y ambos medios siguen facilitando su estrellato.

Una primera conclusion es que la informacién seguird siendo necesaria y que el medio
por el que se obtenga no es lo importante y que las redes sociales bien usadas, son buenas
y no son incompatibles con los medios de informacion.

Las redes sociales, en un sentido amplio, son medios de comunicacién, incluso de opi-
nién, pero no son medios de informacién periodisticos, porque lo por ellas publicado no
suele cumplir con los requisitos de: fuentes, contraste de las mismas y criterio de discerni-
miento. Por ello, no es correcto utilizar el término periodismo ciudadano, ya que no todo
ciudadano es un periodista

Una gran novedad de las redes sociales es que permiten a las personas fisicas y juridicas
la amplia difusion de sus propios contenidos, si bien esto no debe confundirse con lo que
es noticia sobre ellos.

Ha preocupado a los ponentes que, bajo el pretexto de una mal entendida libertad de
expresion, se puedan amparar actitudes que serfan inadmisibles en los medios de informa-
cidn y que se dan en las redes sociales, debiendo evitar éstas ser medios donde quede
impune la difamacion, para lo que se debe exigir un uso adecuado de las mismas.

Tras la undnime conclusidn de la plena compatibilidad entre unas y otras y la diferencia-
cion de las mismas, también podriamos indicar que, en lo que respecta a la informacién, han
existido una serie de aspectos compartidos por los ponentes.
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La primera gran reivindicacién es la de la necesidad de medios de informacidn, libres y
veraces, para la construccién de la democracia. Sin periodismo libre no hay democracia,
pero para que tengamos un buen periodismo tienen que existir tres libertades: expresion,
informacién y empresa. Preocupando que, debido a la mala situaciéon econdmica de muchos
medios de informacidn, existe un grave riesgo para la libertad de empresa y, como conse-
cuencia, para la libertad de informacién.

La otra gran reivindicacién, coincide con la que siempre tuvo don Angel Herrera Oria,
fundador de la primera escuela de Periodismo de Espafa: la Escuela El Debate, y no es otra
que la de la importancia del periodista y la exigencia de su responsabilidad; ya que para que
haya un periodismo de calidad, éste debe ser ejercitado por profesionales preparados y que,
con rigor, responsabilidad y veracidad, ejerzan la libertad de informacién en medios que
puedan mantener su independencia, conforme a su legitima Iinea editorial, de la indebida
injerencia de los distintos poderes.

Por dltimo, no quiero dejar de dar expresamente las gracias a nuestros ponentes, no
sélo por su generosidad por estar con nosotros y por la calidad de sus intervenciones.

D. Javier Fernandez del Moral
Ponente

Catedrdtico de Periodismo Universidad Complutense de Madrid.
Director Académico del Centro Universitario Villanueva. Decano
Facultad de Ciencias de la Informacion de la Universidad
Complutense de Madrid. Fundador/Presidente de Dircom.

Quiero en primer lugar agradecer de un modo expreso a los
organizadores de este /Il Encuentro Nacional de la Sociedad Civil,
la invitacién que se me hace para participar en esta mesa redon-
da, con éstos prestigiosos compafieros, y presididos por mi ad-
mirado y querido Alfonso Coronel de Palma. Creo muy sinceramente que la estructura
general de este evento, tanto por sus temdticas como por los ponentes encargados de
desarrollarlas, permitird aportar un diagndstico certero y una orientacién prospectiva
muy afinada de la realidad social por la que atraviesa nuestro pais, en un contexto global
inmerso ya en lo que muchos de nosotros no hace tanto tiempo identificdbamos como
“el futuro”.

Nos toca a nosotros debatir y plantear cuestiones relacionadas con el titulo genérico
“Medios de Comunicacion y redes sociales”, cuestion esta que a muy primera vista pudie-
ra parecer redundante, porque jes que no son para muchos las redes sociales medios de
comunicacion?! Es mds, algunas voces se aventuran a plantear exactamente una evolucién
inevitable e irreversible en ese sentido, la paulatina desaparicién de los medios de comu-
nicacién tradicionales en aras de la hegemonfa de las redes y de su matriz protagonista,
Internet.

Precisamente mi propdsito en esta intervencién es romper con esta falaz identificacidn,
o mejor incluso, acabar con lo que resultaria mds dramdtico, con la apocaliptica profecia de
la total desaparicion de los medios de comunicacidn conocidos. Porque no es tanto cuestion
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de diferenciar entre unos u otros canales por los que circula la informacién, como de con-
siderar la existencia o no del periodismo como profesidn, como instrumento al servicio de
nuestra sociedad.Y lo recorddbamos los periodistas no hace mucho, sin periodismo no hay
democracia, que nadie lo dude, pero me parece mucho mds clara la afirmacién siguiente, y
es que sin periodistas no hay periodismo.

A lo largo de la historia de la comunicacién social, se han vivido ya un buen ndmero de
situaciones de cambios, incluso de vuelcos radicales, al coincidir en el tiempo factores de
demanda socioldgica, con otros de oferta tecnoldgica y de interpretacion cientifica.

En primer lugar, las grandes concentraciones urbanas con la formacién de las prime-
ras audiencias masivas dvidas de consumo de una cultura comun de finales del siglo
diecinueve y principios del veinte, coincidieron en el tiempo con la aparicién de la rota-
tiva de Marinoni como oferta tecnoldgica y las primeras facultades o escuelas de perio-
dismo del mundo con sus primeras explicaciones tedricas dando como resultado la
aparicion de un tipo de periodismo puramente informativo, también llamado “periodis-
mo especular”, para aludir a su condicién de instrumento para reflejar la realidad social
tal cual es. El resultado fue la aparicién de las primeras tiradas millonarias de los grandes
rotativos impresos, la desconexion definitiva con el antiguo periodismo de escuelas
ideoldgicas, literarias o cientificas y su vinculacién preponderante a las demandas socia-
les y por tanto a su condicidn de producto de mercado. Para muchos autores es preci-
samente a partir de entonces cuando se puede empezar a hablar de periodismo tal vy
como lo conocemos hoy.

En el entorno de los afios cuarenta y cincuenta, la aparicion de los medios audiovisuales
y su aplicacién a la informacion periodistica, coincidiendo con la aparicién de audiencias mas
criticas y exigentes plantea la aparicion de un periodismo mds interpretativo para los rota-
tivos impresos y mds temdtico para los semanarios, que dejan de ocupar el gran espacio de
las grandes revistas gréficas a medida que la television ocupa y preside de forma masiva las
habitaciones principales de los hogares.

Hoy estamos viviendo sin duda ninguna un tercer boom medidtico, un tercer punto
activo en el que la oferta tecnoldgica, las TIC, desbordan toda previsidn y toda medida, y en
la que las audiencias masivas y pasivas han pasado no sélo a comportarse de forma critica
y exigente como en los afios cincuenta, sino a demandar un protagonismo en el mismo
proceso como audiencias participativas gracias a la interactividad y la préctica instantaneidad
global de la red.

Las teorfas que se han ido barajando en dmbitos académicos para abordar la supuesta
competencia de unos medios con otros e incluso su incompatibilidad, ha pasado de Ia lla-
mada teorfa de la coexistencia a la de la convergencia, mds tarde a la de la complementa-
riedad y estd ya en vigor la teorfa de las sinergias positivas, segin la cual el cardcter sistémi-
co del universo medidtico potenciard la especificidad de cada uno de ellos alcanzando
entonces su éptimo desarrollo y su maxima utilidad.

Conviene por lo tanto no dar demasiada credibilidad a las profecfas apocalipticas, segin
las cuales es muy comun poner fecha de defuncién a determinados soportes o incluso
medios de comunicacion. El Farenheit 451 que anunciaba hace tiempo la muerte del papel
no sélo no se ha producido, sino que hay ejemplos ilustrativos en sentido contrario. Ama-
zon, el gigante de las compras por Internet, mantiene unos stocks crecientes de millones de
libros fisicos en lugares estratégicos, cuando todavia resuenan los ecos de las previsiones
laminadoras a favor de los e-books. Dentro de unos dias se defenderd un trabajo de tesis
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doctoral que he dirigido sobre la supervivencia del papel en el complejo sistema de los
medios de comunicacion, que concluye de modo inequivoco demostrando su permanencia.

;Qué funcién estdn ocupando las redes sociales en la comunicacién?, uno muy impor-
tante y desde luego novedoso, pero en ningun caso preponderante vy aniquilador. Lo prime-
ro que hay que decir es que en las redes sociales no hay més periodismo que el que quieran
aportan los periodistas, y desde luego en estos momentos es practicamente nulo. La gente
se expresa con libertad en las redes, que en la actualidad no son mds que dmbitos publicos
dodnde se ejerce de forma notable la libertad de expresidn, pero muy escasamente lo hace
la libertad de informacién. Saber distinguir entre ambas libertades en primer lugar y separar
estas a su vez de la libertad de empresa informativa, es una tarea fundamental si no quere-
mos “confundir Churras con Merinas”. Todas ellas son defendibles y son libertades funda-
mentales, pero no podemos en ningln caso identificarlas como idénticas o intercambiables
porque no lo son.

En las redes sociales se practica la libertad de expresion, pero llamar a eso periodismo
o incluso apellidarlo noblemente como periodismo ciudadano para diferenciarlo del “ple-
beyo” periodismo de los periodistas, resulta absolutamente improcedente. El derecho uni-
versal de libertad de expresién vendria a equivaler a otro derecho universal, el derecho a
la salud, pero a nadie se le ocurrirfa hablar de medicina ciudadana si se utilizaran las redes
para curar enfermedades. En este caso el derecho de todos a la salud, exige no ya un dere-
cho sino un deber; el deber de curar si la sociedad me ha pedido esa clase de intermedia-
cion profesionalizada, y yo para ejercerla preciso de unas libertades y unas salvaguardas. Asf,
mi derecho a recibir una informacion veraz no se ve atendido con el inmenso ruido que
aportan las redes sociales, bien al contrario, mi derecho exige una obligacidn de los profe-
sionales del periodismo, que necesitan para ejercerlo de una libertad especifica, la libertad
de informacidn y una garantia de proteccidn y cautela, como la misma Constitucién espa-
fiola plantea en su articulo 20, recomendando legislar sobre la “cldusula de conciencia” y el
“secreto profesional”. Me resulta altamente desafortunada la cada vez mds frecuente préc-
tica de “enchufar” las redes sociales directamente con la audiencia para confundir a los
destinatarios, a todos esos ciudadanos que esperan ser atendidos en su derecho a recibir
informacidn veraz, pertinente, interesante, contrastada, rigurosa, Util y accesible y que a
cambio se ven sorprendidos por la primera ocurrencia de un sefior que “pasaba por all’”.
Eso si, si la ocurrencia pasa por un buen chiste, una imagen impactante o una provocacion
procaz, puede que nos encontremos ante la “noticia” del dfa, el trending topic al que todo
usuario de las redes aspira.

En definitiva, no se trata de descalificar a nadie ni a nada, sino mds bien de colocar cada
tema en su sitio v llamar a las cosas con propiedad y rigor. Las redes no se pueden confun-
dir con los medios de comunicacidn, no los podran sustituir nunca, y serd muy necesario que
los periodistas aprendan a utilizar los flujos de opiniones que circulan por las redes como
un instrumento mas de su trabajo, para gestionar bien las resultantes de tendencias, pero
nunca hacernos creer que esas resultantes espontdneas, que pueden estar artificialmente
prefabricadas, inducidas, manipuladas y por lo tanto falseadas, son definitivamente la Ultima
aportacién en comunicacién y desde luego mucho menos, que se erijan en los adalides de
la informacion veraz.
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D. David Nufez
Ponente
Director Media Partnerships de Twitter en Espafia

Hola a todos, presidente, compafieros de mesa, muchas gracias
por invitar a Twitter participar en este encuentro, es un placer estar
aqui.

Twitter es una plataforma de comunicacién, de contenidos, de
intereses,... que nace en San Francisco hace mds de 9 afios. A dfa
de hoy tenemos 320 millones de usuarios a nivel mundial que generan 500 millones de tuits
al dfa.

Espafia representa un lugar importante en actividad, la ciudadanfa es muy activa en Twi-
tter por la penetracién del movil, y el cardcter abierto de la sociedad. Espafia es un pais con
46 M de “entrenadores de futbol” y de “presidentes del gobierno”, y luego no cabe duda
que estamos en una etapa de regeneracién politica, econdmica, social... y eso genera con-
versacion, preocupaciones y debate que se comparte en Twitten

Ahora os voy a hablar de dos caracteristicas clave de Twitter:

» Como plataforma de acceso a la informacion.
» Como altavoz de la ciudadanfa.

El concepto de acceso tiene un valor muy importante en Twitter, inicialmente empezd
como el acceso entre un grupo de amigos, concretamente de los fundadores de Twitter
para saber lo que hacfan: un cambio de casa en SF, o tomar una copa de vino en el valle de
Napa, representaba la relacién entre amigos. Acceso se definia como inmediatez entre
gente que se conocia.

Cuando Twitter se desarrolla a nivel mundial, el concepto de acceso cambia y coge otro
significado, representa la idea democrética de acceso para todos, de gente que no se cono-
cfa, de distintos paises, de distinta ideologia politica y de distinta condicién socio-econdmica.

Hoy en dia el concepto de acceso significa no solo estar cerca de un momento o una
persona, también significa ser parte del momento y poder participar.

Gracias a las plataformas digitales y en parte a Twitter, el acceso de informacion esta
disponible en todo el mundo y ha tenido un impacto muy importante en la sociedad.

Las Naciones Unidas consideran el acceso a la informacién como un derecho funda-
mental de los ciudadanos, cualquier persona en el mundo tiene que poder emitir opiniones
y recibir informacién sin ningdn tipo de trabas ni limites, esto parece algo obvio pero si
miramos atrds en la historia no era asf.

Hoy en dia un pais puede llevar a cuestionar un gobierno con la informacién, y se puede
movilizar a una sociedad. La informacidn viaja de forma independientemente del pais y
condicién socio econdmica.

Hace unos afios, tan solo una élite tenfa acceso a los lideres mundiales, el conocimiento
se compartia con gente dentro de sus circulos. Hoy las conversaciones que ocurrian en
puertas cerradas tienen lugar de forma abierta.
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Estamos ante un cambio importante donde la ciudadania puede y quiere ser participe,
el ciudadano quiere establecer una comunicacion bidireccional, de didlogo y aqui introduzco
el concepto de Twitter como altavoz para la ciudadania.

En television el espectador ya no es pasivo y quiere involucrarse en la conversacion y
opinar de forma publica, conversar, dialogar. De hecho Twitter se ha convertido en la se-
gunda pantalla, donde se comparte informacidn, desde las estrellas de la tv, lo programas
y los espectadores. En muchos casos vemos tuits de espectadores en pantalla, y pueden
participar votando en las decisiones de programas.Vemos por ejemplo el caso del selfie
de Ellen de Generes en los Oscar, que generd 3.4 millones de retuits pero alcanzé a 4 mil
millones de personas en todo el mundo por el reflejo en los medios de comunicacion al
dia siguiente.

En politica, el escenario ideal para un politico serfa poder ir puerta a puerta y estrechar
la mano de los ciudadanos y contarles su programa electoral, eso es algo dificil de escalar
pero gracias a Twitter es posible. Hoy en dia todos los politicos tuitean a diario y contestan
a los ciudadanos, y los ciudadanos les pueden hacer propuestas a los politicos. Ahora mismo
tenemos a todos los lideres politicos muy activos con las elecciones generales.

En el Reino Unido por ejemplo, David Cameron anuncia en Twitter en el mismo dfa de la
victoria su gabinete de gobierno, dando la informacion directamente a la ciudadania, gene-
rando cercanfa.

También a nivel de movilizacién, hemos visto casos como la primavera drabe, donde la
sociedad se utiliza Twitter para ponerse de acuerdo Y reivindicar un cambio politico, algo
impensable en la sociedad drabe.

EnVenezuela también, la oposicidn estd muy organizada y se comunica a través de Twi-
tter, porque no tiene presencia en los medios de comunicacion.

También podemos hablar de transparencia de los gobiernos e instituciones, tenemos el
caso de ebola por ejemplo, donde el gobierno en Espafia abre una cuenta de Twitter sim-
plemente para informar del ébola, su evolucién y las reuniones del comité de expertos. De
esta forma se evitan especulaciones.

En Indonesia donde lamentablemente ocurren inundaciones constantemente, se infor-
ma a través de Twitter sobre la sitios mds seguros y dan instrucciones de cémo actuar en
situaciones de emergencia, también para dar un servicio importante a la ciudadanfa.

Las casas reales estan presentes en Twitter y nos informan sobre su agenda y viajes, un
ejemplo muy interesante fue cuando SM el Rey Juan Carlos confirmd su abdicacién a través
de Twitter, por supuesto los medios lideran la conversacion, esto era algo impensable hace
afos.

En Periscope, nuestra aplicacién de streaming hoy por ejemplo hemos visto como 3
instituciones compartian momentos de su trabajo de gran interés: policfa nacional patrulla
en helicdptero la ciudad; como la guardia civil iza la bandera; y como funciona el centro de
gestion de tréfico.

Y el deporte por supuesto, hoy podemos seguir toda la actividad de los equipos y es-
trellas de la liga, y se comparten los momentos de emocién y alegrfa.

De los 6 astronautas que hay en el espacio, 5 estdn en Twitter vy a diario imdgenes que
nunca habfamos visto, imdgenes de una gran riqueza vy belleza.

En el dmbito de la empresa también es muy importante, el acceso a la informacion es
crucial, los centros de atencién al cliente son muy efectivos, y las empresas, marcas saben
qué opinan sus clientes de una forma directa, sin intermediarios.
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Hemos vivido con barreras artificiales para comunicarnos, hoy en dia estas barreras
estdn desapareciendo, el acceso a gente, a instituciones, a informacion publica ya es una
realidad en muchos paises.

El objetivo de Twitter es que este acceso continde y se amplfe.

Pero es importante que este acceso se use de forma responsable, para ver lo que estd
bien en el mundo, informarse, opinar, conversar y sobre todo sacar lo mejor de la sociedad.

Gracias

Dfa. Isabel San Sebastian

Ponente

Licenciada en Periodismo por la Universidad Complutense de
Madrid.Tertuliana politica en diversos programas de radio.
Colaboradora en prensa, radio y television. Escritora.

Muchas gracias Alfonso, es un placer estar hoy aqui con todos vo-
sotros, gracias a Ignacio Buqueras, al que admiro profundamente,
que lleva décadas pidiendo horarios racionales en Espafia, y yo,
como mujer y madre también llevo el mismo tiempo luchando...a ver si algin dia lo con-
seguimos.

Yo soy periodista, y ademds soy usuaria entusiasta de las redes sociales, me gusta mucho
Twitter, entro continuamente, tengo alrededor de unos 60.000 seguidores, estoy en Face-
book, quizd ya para temas mds personales, y me parecen ambas redes estupendas, pero
muy distintas.

Hay que distinguir, porque hay una cierta tendencia a mezclar, y esa tendencia es muy
peligrosa. Las redes sociales son medios de comunicacidn, yo creo que sf; son medios de
opinidn, s, fundamentalmente, son medios de informacién, no. Las redes sociales no infor-
man. Porque informar significa periodismo. jA qué me refiero con esto! Primero hay que
tener fuentes, y la mayorfa de la gente que estd en las redes no las tienen; segundo, contras-
tar la informacidn, cosa que la mayorfa de las personas que escriben a diario en Twitter no
lo hace.

No estoy hablando de las cuentas de los periddicos, eso es como en vez de comprarte
el periddico en papel o descargdrtelo en una tablet, lo ves en Twitter. No estoy hablando de
esto, hablo de gente que escribe en las redes sin fuentes y sin contrastar la informacién.
;Tienen criterio?, pues tendrdn su criterio personal, de ciudadano, tan respetable como el de
cualquiera, pero no es criterio periodistico. ; Tienen formacién sobre cédmo se evalda, como
se mide, como se obtiene una informacion?, tampoco.

Resumiendo, todos los periodistas son ciudadanos, pero no todos los ciudadanos son
periodistas, ergo un sefior que utilice como fuente de informacién una red social, tiene un
peligro enorme de ser manipulado, de ser engafiado y de ser sorprendido en su buena fe.
A mi me ha pasado alguna vez, en un programa, hacer caso a algo que me enviaban por
Twitter y meter la pata. Porque mentir en Twitter es gratis y es impune. TU publicas una in-
formacién falsa en un periddico de papel y se te cae el pelo, te meten una demanda. Tu
publicas, ya no una simple mentira, una barbaridad, una injuria enorme en la red y no pasa
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nada. Lo digo con conocimiento de causa, a mi me lo han hecho por Twitter y como es and-
nimo, pues no pasa nada. Twitter a veces, es un auténtico vomitorio de injurias. Algunos de los
que estamos en Twitter sufrimos auténticas vomitonas de mentiras sobre nosotros, de gente
que lo hace para desahogar sus filias y sus fobias, o su frustracién.Y esto a mi no me ha hecho
irme de Twitter; sf que he bloqueado a mucha gente, pero no dejo de utilizarlo por su causa.

Hay que distinguir lo que es el periodismo, que es dar informacidn, con lo que es comu-
nicacién, y sobre todo la comunicacién impune v sin reglar, porque no hay reglas ni leyes en
las redes sociales, como sf existen en la prensa escrita, contra la injuria y la calumnia. Creo
que estd tardando mucho el legislador en establecer un orden en las redes sociales. Porque
no puede ser, que aunque no sea que te dediques a la amenaza terrorista y dejes una traza
clara, que entonces si te detienen y te procesan, acaba de salir una sentencia relacionada
con esto, la injuria y la calumnia en las redes es gratuita.

Ya les digo que yo soy usuaria habitual de las redes y me encantan, pero son solo una
forma de opinar. Lo digo porque se ha extendido mucho lo del “periodismo ciudadano”, y
no debe ser asf. Una cosa es ser ciudadano y otra distinta ser periodista, insisto. El periodis-
mo ciudadano es una falacia, no es verdad.Y todo esto estd provocando un efecto muy
perverso, que los compafieros jévenes lo sufren cada dfa, los mayores también, y es que esta
es una profesion cada vez mas devaluada. Como todo el mundo es un periodista en poten-
cia, o lleva un periodista dentro, pues para que te van a pagar por hacer tu trabajo. El pri-
mero que pasa por alli se coge el teléfono mavil, que ya no es necesario ni llevar cdmara,
graba o fotograffa lo que sea, escribe lo que le parece vy ya estd. ;Es periodista?, pues no, para
ser periodista hace falta una formacién y una preparacion.

Desde que yo estoy en esto, que hace mds de treinta afios, cada vez cobramos menos
por nuestro trabajo, porque cada vez tiene menos valor.Va Belén Esteban a la tele y le pagan
diez veces mds que a mf, por ejemplo, para que me van a pagar a mf, habiendo tantas per-
sonas asf por ahf.

Y con los periédicos empieza a pasar lo mismo. Hay periddicos digitales, pero ademds
estoy hablando de periddicos muy prestigiosos, que te piden que escribas gratis porque es
un honor escribir ahf, vamos a ver que es que yo vivo de esto, es mi profesién.Y todo esto
proviene del efecto perverso del periodismo ciudadano que estd haciendo mucho dafio a
las generaciones nuevas v a las antiguas también.

;Cudl es el gran mérito a mi juicio de las redes sociales? La libertad que conceden. En
los medios de comunicacién tradicional existe la censura. Si tu traspasas ciertos limites, o
eres muy critica con el Gobierno, o eres muy critica con cualquier poder financiero que
tenga mano en ese medio, tU te vas a la calle, da igual que seas bueno, malo o regular A mf
me ha pasado ya tantas veces, y me sigue pasando, en medios que me han cerrado las
puertas porque no les gusta lo que digo.Y esto, evidentemente, en las redes sociales no
existe, tU en Twitter escribes lo que quieras que no va a pasar nada.Y si eres una persona
digna y decente, y no te dedicas a insultar; ni a tergiversar, si no que ejerces tu libertad de
expresion con criterio y con prudencia, pues ahf nadie te puede sacar, o al menos todavia,
que no digo que no llegard, porque el poder tiene infinitos medios para limitar la libertad
de expresidn, pero de momento las redes van por delante y no les han callado aun.Y esa
es una de las grandes ventajas de las redes sociales frente a los medios de comunicacién
convencionales, son una gran ventana abierta a la libertada de expresién.

Terminando para no extenderme,"Si" a las redes sociales,"“Si"" al periodismo, con criterio,
valorando cada cosa y cada elemento en lo que tiene de propio y en lo que sirve realmente
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a la causa de la libertad de expresion v la libertad de informacidn, que son dos libertades
igual de importantes, pero distintas.Y por favor en nombre de todos mis compafieros y en
la medida que se pueda, a un periodista hay que pagarle por su trabajo, que no trabajamos
por amor al arte, que también, porque amamos nuestra profesion, pero también para ga-
narnos la vida y darles de comer a nuestros hijos.

Coloquio

D. Javier Fernandez del Moral

Ponente

Me gustarfa hacer unos incisos, sobre cosas que se han dicho ya en esta mesa, muy de
acuerdo con Isabel San Sebastidn, como con David Nufiez.

Es importante que hagamos una reflexion sobre un asunto que tenemos muy estudiado
en el tema de la comunicacidn, es el caso del ébola. La crisis del ébola, tiene un antes y un
después en la informacion, pero el antes y el después no es la llegada a Twitter de la infor-
macion, si no la propia constitucion de Comité de Expertos y el nombramiento de un
portavoz de ese comité de expertos, que de alguna manera asumid la funcién de transmitir
con credibilidad de los mensajes que habfa que comunicar.

Que en Twitter aporta, pero no se puede sustituir la estrategia que tiene ese proceso
de crisis, que hay que definir con gran rigor, que sencillamente poner a dominio publico.

Por otro lado, me parece muy bien lo que ha dicho Isabel, y estoy de acuerdo, pero re-
forzarfa con este comentario. La expresién periodismo ciudadano, que parece que tiene una
extensién, precisamente para hurtar a los periodistas de verdad su profesionalidad. Nadie
habla de medicina ciudadana, es como si mi derecho a la libertad de expresién, que es un
derecho universal, no se puede confundir con el derecho a informar por unos profesionales
preparados para ello. Tampoco el derecho universal a la salud, me permite curar a la gente
con mis opiniones en internet. De manera que los derechos universales esta reconocidos
como tales, por supuesto, pero a nadie se le ocurre hablar de cualquier actividad ciudadana
que no tiene porque sustituir a la profesional.

D. David Nuhez

Ponente

Me gustarfa contestar a Isabel. Para el tema de la injurias, en Twitter hay mecanismos para
penalizarlas. De hecho hay una serie de reglas, que son publicas en Twitter/rules.com, y ahf
estdn estipuladas las normas dentro de la Plataforma.

Otra puntualizacion importante, Twitter no surge como una plataforma para sustituir al
periodismo ni al periodista, de hecho sois aliados de Twitter Hemos hecho estudios en
distintos pafses y hemos comprobado que es un binomio bastante interesante.

En referencia a la radio, efectivamente antes podias escuchar las noticias en la radio, pero
quizéds antes no todo el mundo tenia radio, poniéndonos en contexto de actualidad, y no
todo el mundo podia conversar, algo que Twitter te permite, conversar y expresar tu opi-
nién, lo medios estdn ahf, tienen su labor de dar la informacidn, hacer la investigacién,...
pero el ciudadano también tiene un derecho a opinar, acceder a esa informacién, compar-
tirla, y generar movimientos, colectividades,. ..
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En el tema del ébola, por supuesto que los expertos son los que dictaminan el estatus
de lo que estd pasando. A lo que me referfa antes, es a que el Gobierno se abrid una cuen-
ta a través de Twitter para informar y que hubiera una inmediatez instantdnea, y que no
hubiera bulos en la red. Precisamente como esa cuenta estaba verificada, y era una cuenta
oficial, se sabia que lo que se publicaba ahf era verdad.

Dia. Isabel San Sebastian

Ponente

Estoy de acuerdo, ahora bien, se que lo que voy a decir sonard un poco raro, no todas las
opiniones son equivalentes. Igual que no es lo mismo lo que pienses tu sobre una manchi-
ta que tiene tu hermano en la frente a lo que piense un dermatdlogo, pues entonces lo
que piense de la encuesta del CIS un profesional que lleva 25 afios en politica, no es lo
mismo que lo que piense mi vecino del tercero, con todos mis respetos a las opiniones de
todo el mundo, y por supuesto defendiendo con mi vida el derecho de todo el mundo a
opinar. Ahora, repito, no todas la opiniones son equivalentes, ni se forman con el mismo
criterio, ni deberfan valer igual.Y otra de las perversiones de esto del periodismo ciudada-
no, es que la informacidn v la cultura tienen que ser gratuitas, porque como son un dere-
cho. Mire usted, pues no, los libros se pagan, no se descargan, los periddicos se compran,
no se piratean, la opinién de un profesional se valora y se remunera, y con esto no estoy
devaluando las demds, y a lo mejor estoy haciendo corporativismo, sf, lo estoy haciendo,
pero es que se estdn cargando mi profesidn, estd desapareciendo, las dos, la de periodista
y la de escritora, estdn desapareciendo victimas, de la confusion de términos y de la pira-
terfa.

D. Juan Manuel Martinez
Fundacién Edad&Vida
;Cudl es la funcidn del Colegio de Periodistas respecto al ejercicio de todas esas personas
que no son periodistas?
;Qué opindis de la aplicacion Appgree!?

D. Javier Fernandez del Moral

Ponente

La profesidn exige una regulacién, que efectivamente no tiene que escandalizarnos, el con-
fundir la libertad de informacién con la libertad de expresion, hace que todo el plantea-
miento de defensa de la profesiones se viera como una amenaza a la libertad de expresién,
y no existe tal amenaza. Se ha leido una tesis doctoral hace tres afios en la Facultad de
Derecho de la Complutense, en la que una de las conclusiones es rotundisima, diciendo que
la existencia de Colegios Profesionales no es en absoluto una cortapisa para el derecho de
libertad de expresidn, no tiene nada que ver, y si eso es una afirmacion cientifica, vamos a
dejar ya de volver sobre los asuntos una y otra vez.Y por otra parte, los Unicos que tienen
interés en insistir con este asunto son las empresas periodisticas.

Dfa. Isabel San Sebastian
Ponente

Lo que es cierto hoy en dia, y no hablo como tedrica, sino como préctica, que la Asociacion
de la Prensa Espafiola, y la de Madrid, para lo dnico que sirve es para tener un cuadro
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médico mds barato. Defensa de los derechos de los periodistas, cero; defensa de la libertad
de expresidn, cero, plantar cara y oponerse a los vetos, castigos y represalias, cero. Para lo
dnico que sirve es para tener un buen cuadro médico, es una de las razones por las que yo
no formo parte de ella por ejemplo, y si hay algin periodista con todas las letras es esta
menda, que ha hecho, radio, prensa, televisién, agencia,... vamos que he hecho de todo, no
creo que haya una sola faceta del periodismo que no haya tocado.

D. Javier Fernandez del Moral

Ponente

Es absolutamente veridico lo que dices Isabel, ahora empezamos una campafa electoral, y
esperemos, que los debates sean debates, que las entrevistas sean entrevistas, que las ruedas
de prensa admitan preguntas, eso en una asociacidn, en una corporacion, que no se denuncia
me parece increible. ;De dénde viene eso? Porque si que es cierto que en la Asociacién de
la Prensa hay unas cuotas de poder que tienen que ver con la empresa no con la profesion,
por eso el colegio profesional estd dando de alguna manera una faceta distinta. Habrd que
hacer algo que regule todo esto, y no estar aun con aquella frase famosa de la época fran-
quista que decfa “que la mejor Ley de prensa es la que no existe”. Si alguien me va a legislar
desde una perspectiva de Gobierno autoritario, casi mejor que no haga nada, pero en este
momento deberfamos plantear una mejora de los derechos profesionales y una mejora de
los componentes bésicos de lo que es una sociedad bien informada.

D. David Nuhez

Ponente

A la pregunta sobre la aplicacién a la que hace referencia “Appgree”, lo siento pero no
puedo contestar, puesto que no la conozco.

Dia. Giovanna de Calderén
Presidenta Asociacién de Mujeres para el Didlogo y la Educacién
El objetivo de | (Beijing 1995), establecia el aumento de la participacion y acceso de las
mujeres en toma de decisiones en los medios de comunicacion, desde hace 20 afios no se
han alcanzado.

El objetivo 2. Fomentar una imagen equilibrada y no estereotipada de mujeres en los
medios de comunicacién, tampoco se ha alcanzado.Y por Ultimo, jcudndo se van a eliminar
los anuncios de prostitucion de los medios de comunicacién?

Dia. Isabel San Sebastian

Ponente

En cuanto al objetivo primero, ni se ha alcanzado, ni se alcanzard, mientras los medios de
comunicacién no establezcan horarios racionales, y lo digo con muchos trienios de expe-
riencia: trabajar en un medio de comunicacidon y compatibilizar ese trabajo con una familia
es dificilisimo. Si a eso encima le sumas que los jefes en un 90% de los casos son hombres,
y valoran atributos masculinos, es muy complicado.Y ademds el tema del machismo, en Es-
pafia particularmente, no haya ni una sola directora de un periédico nacional, osea que el
papel de la mujer se cifia a espacios de la television, si bueno alguna mujer hay que hemos
hecho algiin espacio politico asi mas serio, y alguna que todavia lo hace, pero mds o menos
son espacios frivolos.
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Que en la prensa escrita, que digamos es el medio mas solvente, estemos absolutamen-
te fuera. Cuando yo empecé hacer una columna en ABC, era la unica columnista, habfa es-
crito tiempo atrds Pilar Urbano, pero cuando yo empecé era la Unica columnista, y ahora
somos dos, y han pasado 25 afios, fijate la velocidad de vértigo a la que vamos.

El otro dia miraba yo “Los Cavia" que son probablemente los premios mas prestigiosos
al columnista, se viene entregando este premio desde los afios 20, y ha habido una mujer
premiada, cubana, Maria Elena Cruz Varela, esto es una tragedia, y muy dificil que cambie.

En lo referente al estereotipo de la mujer, yo creo que ha mejorado un poco, més que
nada porque se ha degradado el de hombre, con lo que creo que se ha equilibrado un
poco. TU ves la televisidn y te cuesta decidir quien presenta una imagen mds corta, mas la-
mentable, mds superficial,... con lo cual creo que estamos mas equiparados, la situacion
sigue siendo bastante deplorable.

Yo no tiro la toalla, creo que hay que seguir empujando, pero més que fiarse de confe-
rencias tipo Beijing, hay que luchar por la racionalizacién de los horarios y por no dejar solas
a las mujeres. Yo, cuando he tenido cargos de responsabilidad, siempre me he rodeado de
mujeres, y tengo que decir que no por corporativismo de sexo, sino porque es la pura
verdad, que he trabajado mucho mas a gusto, que en general la mujeres, quizd porque siem-
pre andamos mal de tiempo, somos mas eficaces.

Dia. Giovanna de Calderén

Presidenta Asociacién de Mujeres para el Didlogo y la Educacién

La asociacion a la que pertenezco, junto a otras cuatro asociaciones de mujeres, hemos
creado una plataforma de expertas, dirigidas a los medios de comunicacidn, para que cuan-
do tengan que hacer una pregunta a alglin experto, tengan mujeres a las que acudir, porque
en Espaia solamente se entrevistan un 9% de mujeres expertas, mientras que la media
europea es de un 22%.Y los periodistas comentan “no, es que no hay mujeres expertas en
este tema, no estdn preparadas...”, entonces hemos creado esa plataforma gratuita para los
medios de comunicacion, y ahf estd. Creo que pequefias acciones como esta pueden fun-
cionar, pero si no contamos con la ayuda de los Directores, Decanos y grandes jefes,...poco
podemos hacer.

D. Javier Fernandez del Moral

Ponente

Contestando a las tres preguntas. En las aulas, actualmente, al menos en las de la Complu-
tense, mi Facultad, el 80% son alumnas, espero que eso al cabo del tiempo eso se pueda
notar en la profesidn. Ahora en clase a veces no se puede hacer un genérico “vosotras”,
aunque deberia porque a veces solo hay un hombre o dos.

En todo caso eso es un problema de cambio generacional y otras cuestiones. El trata-
miento de la mujer; se han hecho muchos estudios sobre los estereotipos que se han hecho
de ella en los medios de comunicacién, y efectivamente ahi, tengo que decir que hace falta
una mayor especializacién en temdticas sociales y en lo que se refiere a la mujer. No hace
mucho tuvimos un Congreso Internacional en Valencia, sobre el tratamiento informativo de
la violencia contra la mujer, este tema tienen un tratamiento que es patoldgico en muchas
ocasiones, si esa informacién es tratada por el becario de turno, que lo que quiere es su
minuto de gloria, esta informacién no se contrasta no se verifica, no se consulta con las
fuentes expertas, es lo que llamamos la fuente ocasional, la que hace declaraciones tipo “ah
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pues este hombre era un tipo normal...", fuentes que no aportan nada en un planteamien-
to de periodismo profesional.

Y por supuesto no estoy en absoluto de acuerdo con esos anuncios sobre prostitucion,
pero forma parte de una de las reivindicaciones mas permanentes, contra la que parece
que no hay manera de que se consiga un fin, y verdaderamente es patético la naturalidad
con la que aparecen estas cosas sin que nadie mueva un musculo.

D. David Nudez

Ponente

Aportar que la presencia de mujeres en la alta direccidn, puede parecer que no tiene pre-
sencia, pero yo creo que va mejorando con respecto a épocas recientes, y también hay un
tema importante de conciliacion laboral y flexibilizacidn de horarios. Hay otros sectores y
otros pafses donde hay mds presencia, como en EE.UU., pero creo que es algo que llegard.

Dia. Isabel San Sebastian

Ponente

En beneficio de las redes sociales, voy a decir, que el periodismo on line, vamos en todos los
trabajos en general, no solo en periodismo, las nuevas tecnologfas estdn facilitando bastante
la vida de las mujeres. Cuando yo empecé en ABC, que no habfa ni teléfonos mdviles, si
estabas pendiente de que te contestaran de alguna entrevista, o de alguna gestién que hu-
bieras hecho, no te podias mover de la silla de la redaccién, ahora la redaccion la llevas
contigo con el mdvil, eso estd facilitando mucho, pero aun queda por hacer y hay que llegar
a los cargos de responsabilidad para desde allf cambiar las cosas, pero llegar hasta alli con el
tapdn que hay ahf es muy complicado.

D. Pedro Nufez Morgades

Patrono de UNICEF

Habiendo buenos periodistas, Twitter y las demds redes sociales pueden defender la liber-
tad de prensa, yo creo que los ciudadanos lo que queremos es que si la administracion y
nuestra libertad se ve mancillada haya una buena justicia y una buena libertad de prensa.
;Estamos en esa libertad de prensal, y otra para David especialmente, ;Qué estdis haciendo
para proteger al menor, y conseguir que los menores no entren donde no deben entrar, y
sobre todo para colaborar en la educacién de los menores?

Dia. Isabel San Sebastian

Ponente

;Existe libertad de prensa?, muy limitada, hay medios més libres que otros, hoy por hoy, por ejem-
plo en ABC, con los columnistas, que es lo que yo soy, muy respetuoso, a mi nadie me ha tocado
nunca una coma, hay otros medios menos respetuosos, no voy a dar aquf nombres, ahora mismo
estoy vetada en todas las radios espafiolas, y todos los vetos vienen del mismo lado.

D. Pedro Nufez Morgades

Patrono de UNICEF

Estds vetada porque no sigues el carril que te imponen, pero ademds yo estoy convencido,
que los debates retroalimentivos monocolores yo no sé qué interés tienen, porque desen-
ganchas automdticamente, como todo el mundo diga lo mismo.
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Dia. Isabel San Sebastian

Ponente

Ahora mismo, hay una crisis, brutal de publicidad, una crisis estructural de cambio de con-
cepto, sobre lo que significa un medio de comunicacién, todos los medios de comunicacién
convencionales, prensa, televisién y radio tienen muchas dificultades de financiacién. El po-
der del Gobierno, no del Estado, del Gobierno, es tremendo a través de campafias institu-
cionales, de licencias que se otorgan discrecionalmente desde el poder ejecutivo, el poder
discrecional del poder ejecutivo sobre los medios de comunicacién convencionales, no so-
bre las redes sociales, es altisimo.Y a cambio de apoyo, el poder ;qué pide?, pues sumisidn,
obediencia, que hagas lo que te digan, que opines lo que ellos quieran que opines. Entonces,
digamos que si estds alineado en la oposicién abierta a un Gobierno, pues te amparan los
que estdn en contra, para entendernos, si estds alineado con el PP te ampara el PSOE, y si
es con el PSOE te amparard el PR Si no estds alineado con nadie, porque pretendes ser un
periodista independiente y digno, pues entonces no te ampara nadie, y te metes con todo
el mundo, pues te sacuden. Esto en las redes sociales te granjea mucha simpatfa, y en la
sociedad en general igual, pero en los medios de comunicacion tradicionales lo que te gran-
jea es que te echen.Y claro los periodistas estaremos amparados en las redes sociales, pero
que tengas seguidores en Twitter no te permite ganarte la vida, y el dia que los seguidores
se conviertan en cash, dejard de ser lo mismo, porque la gente buscard seguidores por di-
nero y ya no tendrd la misma gracia el juego. Es un problema dificil de solucionar.

D. David Nudez

Ponente

Respecto a la proteccién al menor yo creo que eso corresponde mds al Ministerio de Educacién,

el trabajar desde los colegios dando informacion.Yo tengo dos hijos de 12y 10 afios y me pre-

guntan constantemente, y yo como padre intento educarles en ese tema. Pero me consta que

hay colegios que tienen charlas para orientar en el uso del mdvil, etc,, que es importante.
Nosotros trabajamos con las instituciones a nivel europeo, y también aquf a nivel nacio-

nal, asesorando en el uso correcto de Twitter.

D. Pedro Nufez Morgades

Patrono de UNICEF

Pero es grande la brecha abierta, entre padres, hijos vy profesores y alumnos. No te digo va
entre nietos y abuelos en nuestra generacion.

D. David Nudez

Ponente

Pero yo creo que eso es un tema también de que la educacién comienza con un compro-
miso de todos, en la familia y en el colegio, no podemos eximir de responsabilidad que mi
hijo haga algo, es algo fundamental.

D. José Antonio Rodriguez Salas

Alcalde de Jun

A Isabel la veo casi todos los viernes que coincidimos. A David le gané un pin hace dos afios,
me retd a conseguir més de 2.000 restweets en una hora y los conseguimos en un cuarto
de hora. La pregunta es sencilla, ;qué ha pasado en Twitter desde que estdis aqui en Espaiia,
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se ha notado mucho o poco la entrada de los politicos en las redes sociales?, jestd teniendo
repercusion lo que hacen los politicos en su cuenta de resuftado?, y,en un momento deter-
minado, el share que se proporciona en los programas de television, el share normal, influye
en share social que se implementa a través de las redes sociales.

D. David Nuhez
Ponente
S, me alegra que me hagas esa pregunta, como buen politico que eres. Una labor que lle-
vamos a cabo muy importante es el asesoramiento a partidos politicos vy lideres en el uso
de Twitter como herramienta de comunicacion y que se mds efectivo a la hora de alcanzar
a su electorado y a ese votante, que puede ser cautivo o puede ser un votante indeciso, que
todos sabemos que hay mucho votante indeciso en estas elecciones, como vya he dicho el
CIS cambia los barémetros de metroscopia radicalmente. Ahi nosotros sf que notamos que
los polfticos tienen que bajar a la realidad y acercarse a la ciudadanfa y para eso necesitan
Twitter, de hecho se ha convertido en una herramienta de comunicacién, y un politico hoy
en dia que no estd en Twitter, demuestra que no es cercano, que no le importa la realidad,
hay partidos que ahora estdn saliendo a palestra y teniendo mas actividad y se nota en los
resultados, al final la sociedad demanda una cercanfa, no olvidemos que el mundo ha evo-
lucionado y no podemos vivir polarizados, es decir, yo hago esto y renuevo mi cargo a los
cuatro afos y va esta.

Ellos esta contentos con Twitter, tenemos una relacién muy estrecha con todos los par-
tidos, existe una comunicacion, un asesoramiento, vy cualquier politico esta tweeteando,
contestando dfa a dfa, constantemente.

I

De izq. a dcha.: Diia. Isabel San Sebastidn, D. Javier Ferndndez del Moral, D.Alfonso Coronel de Palma y D. David Nifiez.
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Politicas Sociales: Familia, Mujer, Mayores,
Infancia, Servicios Somales Voluntariado

D. Pedro Nunez Morgades

Presidente-moderador

Delegado de Gobierno en Madrid (1996-2000). Defensor del Menor
de la Comunidad de Madrid (2001-2006). Diputado de la Asamblea
de Madrid (2000-201 1)

Aungue siempre se diga, creo que en este caso, es justo decirlo, y
es que el anterior debate, Medios de Comunicacién y Redes Sociales,
nos lo ha puesto bastante dificil, porque ha sido muy interesante, y
se han dicho cosas que debemos analizar. Por ejemplo, que todos los ciudadanos busque-
mos la Justicia y la Libertad de prensa, y que en la mesa anterior, la libertad de prensa haya
quedado en entredicho, me parece que es algo que cuando se publique el libro y el ebook
que la Fundacién Independiente y la Plataforma G2020 estdn haciendo con estas Tribunas,
quedard reflejado y me parece muy importante.

También es verdad, que el debate esta mafiana era enfocado mas en saber dénde esta-
mos en este momento, y habfa dos visiones, una optimista y otra ciertamente pesimista.Yo
creo que el andlisis de como estamos es compatible, ya que debemos ser relativamente
pesimistas, lo que no es dbice para que en el prondstico de lo que tenemos que hacer
seamos optimistas, invitemos a participar, veamos que nadie debe quedar excluido, porque
todos somos necesarios.

Yo veo aqui dos figuras, Ignacio Buqueras y mi buen amigo Salvador Sdnchez Terdn, antiguo
Gobernador Civil de la UCD, ademas de Ministro y otras cuestiones, son dos personas que se
entregan, que podian estar disfrutando de lo ganado en esta vida licitamente y en cambio
son revulsivos sociales. Que voy a decir de algunas de las personas que estdn aqui en la
mesa conmigo, la Presidenta de la Asociacién de Familias Numerosas, Eva Holgado, la Cate-
drética, Maria Linacero, mayor conocedora del Derecho Civil, ademds de una fertilidad en
libros permanente y continua, y el otro “Nuncio” de Su Santidad en Espafia, que es como yo
le llamo, el Padre Angel que sigue, como es Iégico , miméticamente la teorfa del Papa, ademds
de que el Papa sigue la teorfa de Jesucristo.

Me he escapado un momento entre intervenciones, muy sigilosamente, y he ido a la
inauguracién del Congreso de Catdlicos y Vida Piblica del CEU, donde ha hecho una interven-
cion Antonio Garrigues extraordinaria, y donde ha citado a Toynbee y a Ferguson, a los que yo
lefa también, diciendo que “las civilizaciones no hay nadie que las mata, se mueren solas”.

Ayer, con Eva Holgado pude analizar estos temas. Tenemos unos indices de natalidad, que
luego ella repetird, no quiero ser protagonista siendo el moderador, tremendamente bajos,
ese |,32% de hijos por madre; en Galicia el 1,8%. Somos en estos momentos el pais mds
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viejo, del mundo, y vamos en ese tridngulo de poblacidn, que ya no es un tridngulo, es una
pera.

No educamos en valores, los padres y madres no saben educar en esos valores que nos
inculcaron a nosotros, y ahora comd abuelos intentamos hacerlo, valores que son de todos,
seas de derechas o de izquierdas. Tenemos esa falta de solidaridad con nosotros mismos. La
solidaridad no es una entrega, es un egoismo, cuanto mejor hagamos el mundo alrededor
nuestro, mejor lo vamos a tener. Por ejemplo, las familias, hablamos de crear un Ministerio
de la Familia, jpero por qué no ayudamos a las familias?, si siempre han tenido prestigio,
quizé en algiin momento se la quiso denostar, diciendo que era una institucidn retrdgrada vy
conservadora. Con las crisis ha vuelto a recuperar todo su fulgor, y la paz social, gracias a la
familia, existe, no sé si también con la economia sumergida, ese ente por el que nunca sa-
bemos realmente cuento es y a quien afecta realmente, la familia tiene un protagonismo
extraordinario en estos momentos.

Por lo tanto, en este andlisis podrfamos poner muchisimas circunstancias. Esta mafana
ha estado Aldo Olcese, y hablado de la responsabilidad social corporativa, que tiene unas
conclusiones perfectamente positivas dentro de las propias empresas y fuera de las empre-
sas. Dentro supone el salario emocional, que no es un salario econdmico pero que hace
mucho mds fdcil la vida dentro de la empresa y ademds fideliza la presencia de los trabaja-
dores. Hacia afuera, en EE.UU. y Alemania, aquellas empresas que invierten en responsabili-
dad social corporativa son empresas a las que la gente compra mds. Por lo que, aquf si que
dirfa una cosa, que yo defiendo continuamente, yo nunca hablo de gasto social, todo lo que
invertimos en lo social, es inversién social, y ademds si tenemos una visién, aunque ahora
que me he alejado de la politica al ser Patrono de UNICEF, pero no la cortoplacista de los
partidos polfticos que todo lo vemos a cuatro aios, si no simplemente, una visién a medio/
largo plazo. La inversidn social siempre tiene un retorno positivo y hasta econdmicamente
positivo.

Por lo tanto yo creo que tenemos que ser todos llamados, y este foro de reflexion tan
interesante, y repito, como ya tengo una cierta edad no tengo por qué adorar a mi buen
amigo Ignacio, ni a Salvador, pero las personas que han concurrido aqui, yo que he estado
siguiendo este debate, cualquiera de ellos pudiera haber dado una conferencia singular y el
haberlos traido filantrépicamente, nos hubiera costado, como dicen los nifios, “un pastén”,
dicho esto, enhorabuena, no cejéis en vuestra voluntad de mejorar el mundo, que si ademds
lo hacemos personalizando en nuestros hijos y en nuestros nietos, de verdad que nos dard
una fuerza tremenda. Ellos y ellas, nuestros hijos, nuestros nietos, se merecen que luchemos
por esos valores y ese mundo mejor.
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Padre Angel Garcia

Ponente

Presidente-Fundador de Mensajeros de la Paz, Premio Principe de
Asturias 1994

El valor de los mayores

“Quien tiene un mayor, tiene un tesoro”. Esta afirmacidn, si siem-
pre ha sido verdad, podriamos decir ahora es “una gran verdad”,
fruto de las circunstancias de la vida en los paises de nuestro entorno, en general, y de Es-
pafia en particular; en los Ultimos tiempos.

La aportacidn de los mayores a las familias y a la sociedad es un tesoro: un tesoro de
sabiduria y experiencia, un tesoro de tiempo y disponibilidad, y muy especialmente un teso-
ro de carifio, de amor, de comprensién.

Los avances de la medicina, de los cuidados personales, y los estilos de vida, han hecho
que nuestros mayores puedan llegar a los 70 u 80 afios en plena forma y actividad, con
tiempo que llenar y con muchas ganas de hacer cosas y sentirse tiles.

Abuelos y conciliacion

Los abuelos en las familias llevan varias décadas siendo los asistentes “multi-tarea” impres-
cindibles en el desarrollo de la vida familiar Son recaderos, nifieros, cocineros, oficiales de
gestorfa, compradores y técnicos de mantenimiento vy limpieza de los hogares. ..

Hay que recordarlo: en los mayores recae en la préctica la verdadera conciliacion de la vida
laboral y familiar En nuestro paifs, donde existe un gran vacio, y una alarmante inexistencia de
normas, medidas y facilidades para hacer compatible trabajo y hogar, los abuelos palian esta
laguna, y resuelven el problema, cada dfa, cada mafana, cada tarde, y si hace fata, cada noche.

Y lo hacen callada y eficazmente... sin que su esfuerzo, se refleje en los datos macro-
econdmicos —aunque estar, estdn—.

Y lo que es mds: lo hacen gratis. Gratis para todos: sin coste para las familias, para la
sociedad, ni para el Estado.

Mas que tesoro, yo diria que en los mayores tenemos un “chollo”.

Soporte familiar en tiempos de crisis

Pero volviendo a la seriedad, y esto es muy serio, los abuelos, los mayores, en estos tiempos
de crisis, se han convertido en el sostén de muchas familias. A veces en el Unico y Ultimo
recurso.

Cuando se han acabado las prestaciones, las ayudas, y los subsidios; y se han fundido las
reservas, cuando los bancos niegan los créditos, y los amigos no pueden echar mds manos,
ahf estdn los abuelos, con sus pensiones, por muy pequefias que sean, y con los ahorros de
toda la vida, si hace falta. Incluso con su casa, porque los hijos y los nietos no pueden pagar
la hipoteca o el alquiler.
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Esto es mds que una ayuda, es un verdadero sacrificio. Rebasa el dar tiempo o renunciar
a aficiones o pequefios y merecidos placeres. Muchos mayores se estdn quitando literal-
mente el pan de la boca para ddrselos a sus familias, o renunciando a cubrir otras necesida-
des bdsicas: como no poner la estufa en invierno, cambiarse las gafas, tener un audifono, o
una dentadura nueva.

Esto es un verdadero sacrificio, que merece un reconocimiento social y una compensa-
cion de las administraciones, sea como sea: mejora de pensiones, desgravaciones fiscales, o
mas ayudas.

Y ademds merece un agradecimiento publico: que se sepa, que se diga, que se tenga en
cuenta porque gracias a esta solidaridad intergeneracional muchas familias en Espafa tienen
hoy 4 paredes, 3 comidas calientes y la ducha diaria, y lo que es mds importante, se ha evi-
tado mds de un estallido social.

D. Pedro Nufez Morgades

Presidente/moderador de la mesa

Eva, tU que ademds de una abogada extraordinaria y ademds tienes un despacho con la
dindmica de las tecnologfas de la informacién y que eres una chica moderna, eres la Presi-
denta de la Federacidn de Familias Numerosas, jcrees que en verdad somos conscientes de
algo tan patente que la familia necesita la ayuda y que si de verdad queremos superar esta
sociedad machista, el querer tener hijos y no tener conciliacion entre la vida familiar y labo-
ral, con esos horarios absurdos y ademds contraproducentes desde todo el punto de vista,
crees que lo estamos haciendo bien en Espaia?

Dfa. Eva Holgado

Ponente

Licenciada en Derecho. Presidenta de la Federacién Espanola de
Familias Numerosas. Socia Fundadora VICIARTE, Asesores Legales y
Consultores.

Pues fijate, esa es una pregunta con trampa, porque yo creo que la
sociedad es consciente absolutamente porque todos tenemos fa-
milia, tenemos hijos. La sociedad es consciente pero nosotros so-
mos incapaces de transmitir a nuestros politicos, que son los que aprueban y redactan las
leyes, que esto es algo prioritario. Ahf fallamos de manera garrafal. Pero, jpor qué fallamos?
Porque en Espafia tenemos muy poco afdn de compromiso. O sea, la sociedad civil en Es-
pafia es casi inexistente lamentablemente. Por lo que cada vez que Ignacio me invita a un
encuentro como éste de Sociedad Civil, a mi me parece maravilloso.

Hay que juntarse, hay que reunirse, hay que hacerse ofr.Yo creo que actualmente todas
las personas que viven en este pafs son conscientes de que sin la familia no hubiéramos
superado la crisis, habrfa ahora una revolucidn permanente en la calle. Hay muchisimos mds
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de los 4.000.000 que nos dicen en paro, muchos mds. Hay muchos auténomos que a efectos
de la Seguridad Social, como la cotizacidn es un poco diferente, no se notan esos nimeros.Y
sin embargo la gente ha recurrido a lo que es seguro y es garantia, donde les van a ayudar, a
la Familia. Luego hay que decir que la familia no estd en crisis, en absoluto. La familia estd en
pleno esplendor: La familia va fenomenal. Si no fuera bien, imaginate dénde estarfamos.

Ahora bien, nuestros politicos, nuestro sistema organizativo, jes consciente que hay que
apoyar a la familia? Yo creo que no.Yo creo que se nos escapa.Y eso la culpa, entre otros, la
tenemos las personas jgue no somos capaces de transmitir esa prioridad! A mi me sorpren-
de a veces cuando hablamos de los politicos como si fueran personas distintas, como si
estuvieran dos o tres pisos por encima del resto de la humanidad.Y no es asf, los politicos
son personas como nosotros que se dedican tedricamente en exclusiva a hacer politica.
Nosotros, nuestro compromiso es hacerles llegar nuestras demandas, nuestras reivindica-
ciones.Y no sdlo hacérselas llegar, sino hacerles el seguimiento. Es decir; yo he dicho en una
campafia electoral que voy a hacer esto, si no lo hago algo tiene que pasar.

Somos pasivos los espaioles en general, y eso es un problema que ademds que van
heredar nuestros hijos, y eso si es un problema preocupante. Nosotros, desde la Federacion
Espafiola de Familias Numerosas, la verdad es que somos muy optimistas, porque tenemos
un proyecto de futuro claro, que son nuestros hijos. Porque afortunadamente dentro de lo
que es el entorno familiar y dentro de la problemdtica familiar, en las familias numerosas, es
inferior: la problemdtica de los divorcios es inferior, el nimero de los abortos es inferior, la
delincuencia juvenil es inferior. Todo esto es inferior porque simplemente se tiene un pro-
yecto comun v se sigue.

Lo importante y por lo que nosotros luchamos es por esa estructura organizativa que
tenemos en nuestras propias familias, plasmarla hacia afuera y que se siga en todas partes.
Hay una cosa sorprende y es que hemos conseguido muchas cosas en este afio. Las familias
numerosas en este afio 2015 (y no nos llevamos a engafio porque las elecciones estdn a la
vuelta de la esquina) hemos conseguido cosas muy buenas que llevdbamos mucho tiempo
luchando por ellas. Fantastico, j;pero termina nuestra lucha ahf?

Mencionabas el Ministerio de Familia, jconsideramos necesario el Ministerio de Familia?
A veces es ilégico pensarlo, jhay un ente independiente que se llama familia distinto de lo
demas? Parece que no. La familia es algo transversal. ;Qué hemos conseguido nosotros?
Hemos conseguido que cualquier politica que se lleve a cabo a partir de ahora necesite un
informe de impacto familiar. Lo malo que tienen estas cosas, ya sabemos, es que vemos que
los informes se hacen, se redactan vy luego estas cosas son dificiles de aplicar. Pero bueno,
vamos poco a poco.Todo esto a qué nos lleva a pensar: nos lleva a pensar que todo lo que
vamos consiguiendo a nivel individual se los estamos dejando a nuestros hijos. Yo siempre
me congratulo porque me digo si seguimos como hasta ahora...

Hace dos semanas estuve en Galicia, en el Congreso de Familias Numerosas Gallegas,
tienen un 0.9 de indice de nacimientos por mujer, dado que el porcentaje necesario para
que se produzca el relevo generacional (tasa de reposicion) debe ser del 2.1., la conclusién
es que Galicia desaparece. Pero desaparece por inanicion, se muere. El resto de Espafa te-
nemos |.3, no estamos muy alejados. Entonces, jquiénes son los Unicos, el Unico colectivo
que de manera generosa, gratuita, altruista y sin ninglin tipo de recompensa va a conseguir
el relevo generacional?: las familias numerosas, que tenemos 3 o més hijos.

Entonces, jes una cuestién de Estado apoyar a las familias numerosas? Por descontado.
Pero no es una cuestién de ayuda, una cuestion de proteccidn porque alguna vez se nos ha
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denominado que somos un colectivo con grandes indices de vulnerabilidad, no es sdlo por
eso. Es un sistema de compensacién. Es decir, aqui en este pafs ayudamos con mucha facili-
dad a los emprendedores, ayudamos a la madre, ayudamos al adolescente que se quiere
independizar, pero eso al final es ir tocando distintos palos que al final convergen en la fa-
milia. ;Por qué no protegemos a la familia, y que se encargue la familia entre sus propios
miembros de distribuir a quien lo necesite? Eso serfa mucho més sensato, crear un objetivo
muy centrado vy darfa libertad a las familias que de verdad distribuyeran como ellos consi-
derasen correspondiente. Eso es lo que no conseguimos transmitir.

Pero mira yo soy muy optimista, porque lo que se estd notando es que el apoyo existe.
En otros pafses a lo mejor el término “familia” no esta tan arraigado, pero afortunadamente
en Espafa el término “familia”, por mucho que se empefien a veces en decirnos lo contrario,
todavia lo asociamos a una familia extensa, aunque lamentablemente es cierto que vamos
hacia familias mds pequefas. De todos los que estamos en esta sala, todos tenemos herma-
nos, primos, tios, sobrinos, abuelos, padres. Sin embargo, nuestros hijos a lo mejor no van a
tener primos o van a tener un primo. Por eso nosotros somos muy optimistas porque
dentro de unos afios los que liderardn Espafia y probablemente el mundo, serdn hijos de
familias numerosas, porque seremos los Unicos que seguimos teniendo hijos.

En definitiva, eso me da esperanzas, porque si somos capaces de transmitir esos valores
de generosidad, de solidaridad, de ayuda, de comprensidn, de tolerancia (valores que se vi-
ven, se palpan en una familia con hijos, y si es numerosa mds) a nuestros hijos, nuestro
mundo sélo puede mejorar. Con lo cual yo creo que tenemos que ser optimistas.

No puedo terminar sin dar un toque de atencién a la gente en general. Asociarse no es
algo malo. Hay que asociarse, hay que juntarse. Hay que debatir, hay que discutir Estamos
cada vez mads acostumbrados, lamentablemente por las tecnologfas, al individualismo. Tene-
mos que compartir. Si es que de compartir; de pensar, de debatir, de ahi surgen las ideas
buenas y las malas. Las malas se descartan también en el debate, y las buenas se llevan a
cabo. Hay que ser optimistas en esta vida pero luchando.

D. Pedro Nufez Morgades

Presidente/moderador de la mesa

iSi vosotros reclamdis cuestiones absolutamente razonables y justas! Me acuerdo cuando
goberndbamos la UCD, cuando estaba de Ministro Salvador Sdnchez Terdn, en un debate
alguien nos dijo (yo creo que fue Santiago Carrillo):'sefiores del Gobierno, parece mentira,
no nos admitieron ninguna de nuestras enmiendas, ni siquiera las razonables”. Pues todo lo
que tU has dicho es razonable, y entonces dices que se lo decis a los polfticos, y entonces la
pregunta que te hago, una pregunta con trampa, pero bueno, jlos politicos estamos sordos
o estamos tan lejos de la ciudadanfa que no escuchamos lo que nos reclamdis?

Dia. Eva Holgado

Pues yo creo que los politicos, que son humanos, tienen un error de criterio a la hora de
fijar prioridades. T has mencionado antes que lamentablemente muchos politicos son cor-
toplacistas y es cierto, ellos piensan, si apoyo a las familias numerosas, por poner un ejemplo,
fenomenal, pero entonces me voy a dejar a todos estos otros colectivos que también ne-
cesitan. Entonces el politico tiene un trabajo muy duro. Confieso que yo no podria hacer
politica en la vida. Un trabajo muy duro porque tienen que buscar el equilibrio. El problema
es cuando un politico ese equilibrio no lo busca por el interés social sino que lo busca por
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su propio interés o por garantizar su continuidad en el puesto. Ese es el peligro. Porque
realmente, si un politico busca el interés social nunca va a pensar a 4 afios vista, va a pensar
como un estadista, a largo plazo. Entonces yo creo que ese el problema y convencer a
nuestros polfticos, a nuestra clase politica, a todos los que quieran ser politicos, que uno no
es polftico para obtener poder y para enriquecerse sino para ayudar a los demds y para
darse a sf para obtener el bien comun. Si eso no lo tiene un polftico en el disco duro bien
grabado, no va a poder ser nunca un buen politico.

* koK ok ok

Diia. Maria Linacero de la Fuente

Ponente

Catedratica Acreditada de Derecho Civil de la Universidad
Complutense de Madrid

Retos y nuevos horizontes en la familia. El camino del consenso

“El Cédigo civil espafiol es hijo de una época y tiene sus taras, pero no fue una
obra de partido; se intentd realizar, y se hizo en gran parte, una obra nacional”.
DE CASTRO. Derecho Civil de Espafa.

La finalidad fundamental de la presente ponencia es reflexionar y sensibilizar a la ciudadania
acerca de las politicas sociales y de las reformas legales que deben impulsarse con el fin de
fortalecer la proteccién juridica, social y econdmica de la familia, consagrada en el articulo 39
de la Constitucién.

La familia es una institucion de gran transcendencia para los ciudadanos, para la comu-
nidad y para el Estado.

Diversos instrumentos internacionales definen la familia desde una doble perspectiva:
como “el elemento natural y fundamental de la sociedad” (Declaracidon Universal de los Dere-
chos Humanos) y como “el medio natural para el crecimiento y bienestar de todos sus miembros,
y en particular de los nifios” (predmbulo de la Convencién de los Derechos del Nifio).

En este orden de cosas, los retos y lineas estratégicas en las politicas sociales y, en gene-
ral, de apoyo a la familia, se pueden articular en torno a las siguientes reflexiones:

I. Revitalizacion de los consensos en materia de Derecho de familia y
politicas sociales

Siguiendo uno de los ejes programéticos de la Fundacién Independiente que nos congrega,
titulado “la revitalizacion de los consensos constitucionales”, considero que en la reforma de
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la expresada materia se hace imprescindible recuperar el consenso juridico y politico que
tuvieron las reformas de familia en la transicion.

Las primeras reformas del Derecho de Familia, entre otras, las transcendentales leyes de
|3 de mayo y 7 de julio de 1981, constituyeron conquistas juridicas y sociales extraordina-
riamente relevantes en materia de familia.

Asistlamos entonces, coincidiendo con la transicion democrdtica, a un florecimiento del
Derecho de Familia, cuya arquitectura se articulaba en torno a pardmetros tan sdélidos y
bien recibidos por la sociedad como la igualdad del hombre y mujer en las relaciones per-
sonales y patrimoniales derivadas del matrimonio y en el ejercicio de la patria potestad, la
admision del divorcio o la igualdad de los hijos con independencia de su filiacién.

En los Ultimos tiempos se han gestado importantes reformas en materia de familia que
han culminado con la aprobacién Ley Orgénica 8/2015, de 22 de julio y la Ley Ordinaria
26/2015, de 28 de julio, en materia de proteccién de la infancia y adolescencia, precedidas
por la Ley del Registro Civil —actualmente en vacatio legis— y, mds recientemente, la Ley
de la Jurisdiccion Voluntaria, de 2 de julio de 2015.

El camino de las reformas ha comenzado, y parece que debe continuar por la senda de
una reforma profunda y coordinada del derecho de familia y del derecho de la persona, que
se edifique sobre los sdlidos cimientos del consenso, la transparencia legislativa y la autori-
dad cientifica y moral.

II. Impulso de medidas de politica social y legislativa de proteccion
de la familia

Un reto de primer orden es el fortalecimiento de las politicas y reformas legislativas de
apoyo a la familia.

En dicha linea, y en la hipdtesis de una futura reforma constitucional, un tratamiento ju-
ridico favorable al interés de la institucion familiar, probablemente gozarfa de un amplio
consenso social y juridico (v.gr. la consagracion en la Carta Magna del principio del interés
del nifio, la prevision expresa de la discapacidad como causa de no discriminacién en la linea
de las Constituciones europeas, la apertura clara de la Constitucion a nuevos modelos de
familia). Ello por no mencionar las reformas que hacen referencia al reparto de competen-
cias entre el Estado y Comunidades con Derecho civil propio (art 149.1 regla 8* CE), que
tendria por objeto superar las graves disfunciones que han proliferado.

I11. Medidas y reformas legales dirigidas a la defensa de los ninos
y adolescentes, personas mayores y personas con discapacidad

El espiritu reformista debe estar presidido por principios bédsicos como los siguientes: interés
superior del nifio, corresponsabilidad de los padres, conciliacién de la vida laboral y familiar,
proteccion de la maternidad, envejecimiento saludable o apoyo a la discapacidad.

Entre las medidas concretas pueden citarse, a tftulo ejemplificativo, las siguientes: a)
Promocion de la conciliacidn laboral y familiar en la linea de algunas legislaciones europeas;
b) En los supuestos de crisis familiar, blisqueda de férmulas de equilibrio como la custodia
compartida en interés del nifio (SSTS 29 de abril de 2013, 16 de febrero y 26 junio 2015),
resolver en tiempo los conflictos familiares, o desplegar un protocolo riguroso de protec-
cién de las mujeres y los nifios victimas de malos tratos; c) Respecto a los mayores, las

138

Ill_encuentro_sociedad_civil(tripas).indd 138 28/1/16 13:35



Tribuna de Reflexion
Politicas Sociales: Familia, Mujer, Mayores, Infancia, Servicios Sociales, Voluntariado

politicas de apoyo deben ser prioritarias (Espafia tiene uno de los ritmos mds altos de en-
vejecimiento de la UE). Del mismo modo, parece aconsejable eliminar el estigma de la inca-
pacitacién, adaptando la legislacién espafiola a la Convencién sobre los derechos de las
personas con discapacidad.

IV. Diseno de las reformas desde la perspectiva de la profunda regeneracion
institucional que demanda la sociedad

En el actual contexto del siglo XXI, las conclusiones que puedan alumbrarse en este impor-
tante evento, deben hacerse con la mirada puesta en la necesaria regeneracién democrdati-
ca de partidos e instituciones, desde una posicion de prudencia, pero también de impulso vy
transformacion de la realidad.

Como decfa el maestro de Castro: “todo Derecho vivo supone una labor creadora y trans-
formadora en constante lucha con viejos prejuicios y arraigados intereses egoistas”.

Las reformas y los planes en beneficio de la institucion familiar, deben inspirarse en
principios de equidad (ius est quod iustum est), y ocupar un lugar relevante entre los ejes
programéticos de partidos, asociaciones y, en general, de las instituciones.

El fortalecimiento y la proyeccion de la sociedad civil, objetivo del presente encuentro,
hunde sus raices en la solidez de la institucidn familiar, tenida como célula esencial de la
sociedad ya desde Cicerdn (principium urbis et quasi seminarium rei publicae).

La proteccion de la familia como estructura social de convivencia, es pilar de la sociedad,
que serd mas libre, solidaria y democrdtica cudnto mds sélido sea el armazdn de las politicas
sociales de amparo a la familia.

En todo tiempo v lugar, incluso en situaciones de grave crisis como la que actualmente
atravesamos, la familia emerge como la principal institucién en la que conffan los ciudadanos.

En definitiva, y termino como inicié esta Ponencia y reza su titulo: El camino del consenso,
las medidas de familia afectan a todos y, por tanto, han de tratarse con el consenso de todos.

Gracias.

Coloquio

D. Pedro Nufez Morgades

Presidente/moderador

Yo quiero comenzar este coloquio hablando sobre el tema de los refugiados, que tan mag-
nificamente comentaba el Padre Angel. Tuvimos hace unos dias un debate extraordinario,
velamos unas cifras impresionantes, en Africa en el 1950 habfa 250 millones de habitantes,
ahora hay 1.250 millones de habitantes, y las previsiones son que en el afio 2050 haya 2.250
millones. No pensar en que hay que fortalecer los lugares de procedencia en origen de
politicas, me parece nefasto. Que tengamos 46 millones de personas, como muchos otros
paises, y que no podamos asumir 17.000, me cuesta entenderlo.

Para buscar el arraigo, el asentamiento, hay que valorar varios aspectos, uno de ellos es
que si unos padres ven que sus hijos tienen un cierto estatus y que son felices,no emigraran
nunca, los niflos marcan las emigraciones. Cuando se habla de generosidad en esta acogida,
yo siempre digo que no es ser generoso, es que son responsabilidades que hemos firmado
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en despachos, de acogimiento a los refugiados.Y a nuestros hijos también tenemos que
hablarles de este tema. Esa imagen tan cruda de ese nifio en la playa, que espero que nadie
olvide, el trénsito de 20 millones en Siria, donde hay 8 millones de personas refugiados in-
ternos, 4 millones que han salido y que volverdn cuando se restablezcan las condiciones. Esa
situacion hay que explicarsela a nuestros hijos para que la comprendan y cultiven la gene-
rosidad, que es una cualidad para llevarla en el corazén y en su propia educacion.

Otro tema importante, son los temas sociales, el menor, los mayores, la familia,... estos
temas, no son ni de izquierdas ni de derechas, ahi debemos estar todos en el méximo con-
senso. En UNICEF estamos impulsando el Pacto por la Infancia, esto necesita de muchos
otros pactos, como ha dicho con mucho acierto Maria Linacero, la Ley Contra la Violencia
del Menor, la educacién en los nuevos pardmetros. Tenemos un reto, y es salir convencidos
de todo esto y ser propagandistas de ello.

Hemos vuelto a unas familias mds extensas. Evidentemente el interés superior del me-
nor marca que cuando dicho menor estd en una familia desestructurada y tiene problemas
el tema es mds complicado y han de aplicarse medidas, aunque afortunadamente hemos
superado el tema de que donde hay pobreza tiene que haber necesariamente una familia
desestructurada, igual que también es una buena noticia que en una sociedad de 5 millones
de personas no se eleva el nimero de delitos. Por lo tanto lo que quiero decir es que no
influyen estas condiciones, el que no es delincuente no lo es, y el que no es corrupto no lo
serd.

Asistente

No se identifica

Al hilo de lo que ha dicho el Padre Angel sobre el Ministerio de la Familia, yo creo que don-
de hay que hacer hincapié es en la prevencidn de soluciones. En este pafs siempre vamos a
romper las cosas, y tenemos muy poca cultura de prevencién. Porque si tan importante es
la familia, habrfa que crear primero medidas de conciliacién, mediacidn,.. para fortalecer la
familia, que es lo que se echa en falta.

Dia. Maria Linacero

Ponente

Instrumentos para la proteccién de la familia, si que es cierto que ha habido un gran vacio
en todos los temas de familia, probablemente por esa consideracién de que estos temas
son transversales, y que no hay que incidir especialmente en ellos.

Pero yo ya he insistido desde el punto de vista legislativo en la necesidad de una reforma
estructural en materia de familia. Con un principio de bésico que es el de la proteccidn de
la familia, y una situacién de la familia en el texto constitucional que nos de apoyo juridico,
ya estd protegida en el tema constitucional. Desde el tema organizativo la creacién de ya no
una direccidn general, sino de un Ministerio, pues me parecerfa fantdstica, no sé si serd po-
sible. Incluso ya dentro del marco de las instituciones, como las universidades por ejemplo,
la potenciacién de los institutos de familia, de la formacién a través de la graduacion de
Masteres, toda esa riqueza que tiene la familia habrfa que potenciarla.

Nosotros desde la facultad de derecho abordamos la familia desde un punto de vista
juridico, y la familia como decfa un gran jurista, Carbonnier, empieza donde acaba la familia, y
nos centramos mas en los temas de separaciones, divorcios, custodias,...y no tiene porque
significar la quiebra de la familia, pueden ser situaciones anteriores a la misma y en las que
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se plante no su destruccién si no el plan de la familia como una institucidn, la proteccion de
los nifios, la educacidn,... afecta a todos los aspectos, con lo que habrfa que fortalecerla en
todas las instituciones y en todos los dmbitos.

Asistente

No se identifica

Con la anterior Ley de Divorcio, antes de que tuviéramos la del divorcio express, habfa por
lo menos un tiempo prudencial de pensar las cosas. Pero es que voy mas alld, deberfan ha-
bilitarse mecanismos de inmediacién, de conciliacion, tema este Ultimo bdsico, porque si no
podemos estar en casa y hacer familia no saldrdn las cosas como deben. Incluso instrumen-
tos de mediacién previos a la ruptura.Y lo mismo para todos esos nifios que se van autoex-
cluyendo porque no ha habido prevencion previa.

Dia. Maria Linacero

Ponente

Si que la Ley del Menor contempla algunos instrumentos de este tipo. El tema de la
mediacidn es un tema que conozco desde hace mds de una década. Unos de los aspec-
tos que se ha planteado tradicionalmente es que la mediacidn se considere una practi-
ca obligatoria en los juzgados, pero cuando haya una cierta crisis previa en la unidad
familiar. Pero no medidas previas a ese momento de ruptura familiar, eso no se contem-
pla aun.

Bien es verdad, que la Ley anterior de Divorcio, la del afio 81, da una mayor consistencia
al estado civil de casado, en el sentido que para pasar al divorcio hacfa falta un plazo previo
de separacidn, y ahora con esta nueva ley en tres meses te puedes divorciar. En ese sentido
hay una menor estabilidad porque se pasa al divorcio directamente, sin causa, ya no hay que
alegar ninguna causa. Pero los sistemas de prevencion anteriores forman parte, ya no del
organigrama jurfdicos, si no de los instrumentos de prevencion que cree la sociedad civil,
que organicen las instituciones. De todos modos hay opiniones de todo tipo sobre la me-
diacién, personas que son muy afines a la idea y otros que no lo son tanto, pero si entiendo
que como es un instrumento de conciliacion, de poner de acuerdo a las partes, intentando
que ellos mismos busquen una solucién consensuada a los conflictos, evidentemente va en
la linea del consenso, y esa linea siempre es bueno trazarla. Siempre se dice que en familia
es mejor un mal acuerdo que un pleito, aunque no sé yo hasta qué punto, lo importante es
la blsqueda de soluciones justas Y, a ser posible, consensuadas

Pero en resumen, todos los instrumentos preventivos, sea la mediacidn o la conciliacidn
son buenos para no llegar a la quiebra matrimonial, que si bien es cierto en Espafia es me-
nor que en otros lugares, aunque parece que ha habido un cierto repunte en los Uttimos
tiempos por las estadisticas que Ultimamente he manejado.

Dia. Eva Holgado

Ponente

Efectivamente la mediacion estd bien, las normas estan bien, pero es que con eso no con-

seguimos nada, porque las normas hay que aplicarlas, y si la gente no quiere aplicarlas...
La Ley estd bien como definicidn, como marco regulatorio, pero todo pasa por edu-

cacién, si no somos capaces de trasmitir esa voluntad, esa educacion, esa racionalidad,

por mucho que una ley sancione e imponga, no vamos a conseguir nada, entonces esto
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solamente pasa por educacién, y que luego el elemento trasgresor que a pesar de la edu-
cacién incumple la norma, se le aplique la Ley.

Pero por muchas leyes y normas que se publiquen, si no hay una voluntad del individuo
de intentar conciliar; intentar mediar; intentar arreglar el problema, no lo vamos a solucionar.

D. Juan Manuel Martinez

Fundacién Edad&Vida

Desde Edad&Vida hemos intentado que los politicos nos respondan sobre el envejecimien-
to de la poblacidn, que se va hacer sobre este tema, [dgicamente sobre el estado de bien-
estar, en lo que corresponde a la salud, a los servicios sociales y [dgicamente a las pensiones.
Vamos hacia un envejecimiento demografico, a un suicidio demogréfico. ;Qué puede hacer
la sociedad para ir al politico?

Dina. Giovanna G. de Calderén
Presidenta de Mujeres para el Didlogo y la Educacién
Un hecho es que la mujer ya ha salido a la calle a trabajar, no vamos a volver atrds, quiza esa
es una de las razones por las que ha bajado la demografia. ;Qué se puede hacer? ;Por qué
no se pregunta a las mujeres? Por ejemplo: guarderfas para que puedan conciliar, correspon-
sabilidad, flexibilidad horaria.

También querfa preguntar a la mesa cual era la opinidn sobre la familia monoparental.
Gracias.

Dia. Eva Holgado

Ponente

En relacidn al invierno demogréfico, tenéis toda la razén del mundo. Por nuestra experien-
cia, aqui tenemos dos vias de actuacion: primero formarnos nosotros mismos, que no es la
generalidad, para ser capaces de transmitir argumentos adecuados, porque de nuevo los
politicos y los medios, he de apuntar que ha sido muy interesante el debate que ha habido
antes, no muchas veces estdn formados.Yo he asistido a muchas conferencias, he presentado
hechos y datos concretos, y posteriormente lo que ha salido publicado no ha tenido nada
que ver. Tenemos que insistir mucho en formar a la gente y darles los argumentos correctos.
Si eso lo hacemos compartiendo toda una misma idea, por eso insistfa yo antes en el tema
del asociacionismo, desde el familiar al vecinal, eso serfa algo fundamental.

Y la natalidad, por la natalidad, tampoco. La natalidad es una decision de Estado. Un buen
estadista tiene que promover la natalidad, pero yo no le pido a las leyes que promuevan la
natalidad, yo le pido a las leyes que den el entorno adecuado y razonable para que el indi-
viduo en libertad elija los hijos que quiere tener, porque no todo el mundo debe debe tener
hijos, no todos estdn preparados para tenerlos.

Dia. Maria Linacero
Ponente
Por razones de tiempo es imposible abordar todos los temas, pero por supuesto que hay
mucho que decir sobre el tema de la mujer.

Hay un plan estratégico de la Unién Europea sobre la Igualdad de Género 2015/2020 vy
la estrategia Lisboa, en la Iinea de la conciliacidn laboral y familiar, reducciones de jornadas,
que ya se han hecho algunas reformas, pero mejorararlas; potenciar la excedencia por
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cuidado de hijos y personas mayores; y el tema de las guarderfas gratuitas o casi gratuitas.
Pero en este tema, y creo que estamos todos de acuerdo, es un tema de recursos econd-
micos.

En el tema de la familia monoparental, desde los afios 90 el Tribunal Constitucional,
viene diciendo, que cuando la Constitucion habla de la proteccién de la familia, teniendo en
cuenta que como ha sefialado el Alto Tribunal la Constitucién es un drbol vivo, y que hay
que interpretarla conforme a la realidad social, en dicho sentido, cuando el art 39 CE alude
a familia se entiende que comprende tanto la familia matrimonial como de la no matrimo-
nial. En conclusidn, a la familia monoparental hay que protegerla igualmente.

D. Pedro Nufez Morgades

Patrono de UNICEF

Respondiendo a la pregunta sobre las familias diferentes, monoparentales, progenitores de
un mismo sexo, ... Creo que el interés superior del menor nos resuelve muchos problemas.
;Vosotros a un hijo de dos hombres o de dos mujeres le dirfais que no tiene familia?

Ya para terminar decir que esta mesa se ha centrado en la familia, que es la institucién
mas antigua de la humanidad, si nosotros logramos que nuestros menores tengan interiori-
zados los valores que son los correctos, tendrdn la predisposicion al bien y el rechazo al mal.
Todos estamos llamados a esta tarea, la mediacion serfa para descargar, tensiones, sufrimien-
to. Siempre serd mejor llegar a un acuerdo entre las partes que esperar a una resolucion
judicial.

Una buena forma de solucionar ese descenso en la natalidad, es superar esa amplia
implicacion y consolidacion de la figura patriarcal o del machismo.

De izq. a dcha.: Diia. Eva Holgado, D. Pedro Niifiez Morgades, Dia. Maria Linacero y el Padre Angel Garcia.
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Paro, Emprendimiento y Empleo

D. Javier Vega de Seoane

Presidente-moderador

Presidente Circulo de Empresarios. Presidente Seguros DKV 'y del
Consejo Asesor de Fujitsu. Presidente Ejecutivo de Ercros. Director
General del INI

Vamos a hablar hoy con otros tres ponentes muy destacados, so-
bre un tema, que nos “preocupa y nos ocupa” en los momentos
actuales.Yo particularmente lo haré como representante del Circu-
lo de Empresarios, que como sabéis es una institucion de la sociedad civil,independiente, que
retne a unas 200 personas, formada por empresarios y primeros ejecutivos de grandes
compafifas y que tiene ya 38 afios. En este tiempo creo que hemos hecho una labor muy
importante de reflexién, andlisis y propuestas a la sociedad civil , para que Espafia sea un
pais mejor, mds competitivo y de mas calidad.

Uno de los principales problemas en este momento (creo que es evidente, y una de las
pocas cosas en que hay consenso) es que tenemos una situacion de desempleo totalmente
indecente, que bajo el punto de vista econdmico es disparatada. Es un derroche econémico
tener tanta gente, muchas veces muy bien formada, que no estd ocupada.Y bajo el punto
de vista social es un drama que tenemos que atajar; y por consiguiente, cualquier cosa que
hagamos para regenerar esta dindmica de creacién de empleo es muy positiva. Por consi-
guiente el tema de hoy es muy consecuente para hacer esta reflexién.

Me ha tocado moderar una mesa con tres personas que son diferentes pero a la vez
complementarias. Porque si hablamos de Javier Garilleti es persona que, no hablando de todos
los elementos que adornan su vida personal y profesional, reline dos cualidades que estdn
muy relacionadas con este problema del desempleo. Una es la responsabilidad social/empre-
sarial. Este es un tépico que a mi personalmente me encanta, porque la empresa que presido,
que es DKV, es una de las grandes en este campo de la responsabilidad social y corporativa.
Es muy importante que las empresas seamos responsables, y el comportamiento responsable
genera y redunda en una dindmica de generacién de empleo. Por otro lado, Javier es persona
que estd muy dedicada y es conocedora del tema del emprendimiento.Y esto estd totalmen-
te relacionado con la generacién de empleo, porque muchos desempleados, potencialmente,
son emprendedores. Incluso muchos de ellos ni lo saben, y si convendria generar una dindmi-
ca de estimulacion, para que esas personas con formacién complementaria cuenten con ideas
y mentoring, y si no encuentran empleo, puedan auto emplearse. Por lo tanto creo que Javier
puede hacer aportaciones muy importantes en este campo.

Por otro lado, tengo aquf a Pilar Gdmez Acebo, a la que conozco desde hace mucho
tiempo y con la que acabo de compartir otra reflexién en otro evento. Ella es un ejemplo
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de alguien que tiene inquietudes y que participa en la sociedad civil en mdltiples dmbitos.
Creo que fue promotora de la Confederacién de Mujeres Empresarias y Directivas, sigue
siendo Vicepresidenta de la misma, estd en multiples temas y siempre muy atenta a lo que
se puede hacer en esta sociedad.Y con un curriculum tan extenso que mejor lo dejamos
para otra ocasién.

Finalmente, Ifiigo Sagardoy, es sobradamente conocido. A pesar de su juventud tiene una
impresionante trayectoria profesional en el mundo de lo laboral. Preside el bufete de mads
renombre que tenemos en Espafia, ha sido nominado entre los mejores abogados labora-
listas del mundo por revistas y organizaciones especializadas, y tengo la fortuna de tenerlo
en la Junta del Circulo de Empresarios. En el Circulo ademds preside un grupo de trabajo
que precisamente trata de estos temas laborales vy de conciliacion.

D. Javier Garilletti Alvarez

Ponente

Director General Fundacién EY. Miembro de Corporate Excellence y
el Instituto de Empresa. Miembro del Grupo de Trabajo de la CNMV
que ha realizado la revision del nuevo Cédigo Unificado del Buen
Gobierno

El impacto de los emprendedores en una sociedad que tiene que
reinventarse

Los retos de la sociedad global

Vivimos, como sociedad global, probablemente el momento de los mayores retos y exigen-
cias a los que nunca nos hemos enfrentado como sociedad global. Si algo define a los
tiempos que nos toca vivir es la interseccidn de los mayores retos a los que ha hecho
frente la humanidad con las mayores capacidades y potencialidades para generar y ofrecer
soluciones innovadoras que permitan responder a estos retos con formulas que creen valor
social y econdmico:

»  Vivimos en un mundo con una poblacién creciente que esta empujando la capacidad
de los recursos del planeta al limite, con las implicaciones geopoliticas que esto implica.

» Vivimos en un mundo con una poblacién con enormes desigualdades en el acceso
a servicios esenciales —y que nosotros damos por supuesto— como la alimenta-
cion, la sanidad, la educacién, la energfa o las comunicacion, con las tensiones so-
ciopoliticas que supone.

» Y todo ello en un planeta sometido a un proceso de cambio climdtico que exige de
gobiernos y sociedades un compromiso radical para evitar llegar al punto de no
retorno que comprometeria seriamente a las futuras generaciones.
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» Pero también vivimos en un momento de enormes recursos y capacidades para
enfrentarlos. Nunca antes nuestra sociedad tuvo una capacidad semejante de inno-
vacién y desarrollo tecnoldgico y de generacién de valor —econdmico, social y
medioambiental—, ni un bagaje igual de conocimiento, ni las capacidades de trata-
miento y explotacién del mismo para la bisqueda de soluciones a los retos y de-
mandas de nuestro tiempo.

» Vivimos en un mundo global y globalizado donde la innovacién es la norma; donde
internet, lo digital y las redes sociales aproximan a las personas como nunca antes en
la historia, permitiendo compartir suefios y aspiraciones —a la vez que temores y
frustraciones—, y que facilitan, cada vez mds, que el despliegue de un espiritu de
emprendimiento que muestra la confianza radical de las personas en su capacidad
para superar cualquier barrera a la hora de aportar la solucién a un reto social o
econdmico.

La cuestion es qué vamos a hacer en esta interseccion de retos y capacidades Unicas para
lograr reducir la brecha entre paises y sociedades. No podemos dejar de tener presente que
el cdmo gestionemos esta interseccién determinard de modo definitivo nuestra capacidad
para construir un futuro viable y sostenible para nuestras sociedades.Y esta responsabilidad
no es exclusiva de gobiernos y organismos supranacionales cuyo papel principal, en definitiva,
es regular y generar las condiciones para el adecuado funcionamiento de las sociedades vy
paises. Ni implica sdlo a las empresas, en la medida que su papel en esencial en cualquier de-
bate social y econdmico, y exige su iniciativa y participacion activa a la hora de impulsar y
compartir un dialogo entre los distintos actores publicos y privados con capacidad de crear
las soluciones a retos que comprometen, para lo bueno y lo malo, el futuro de todos.

Este reto es también, y sobre todo, de los emprendedores que deciden que pueden
cambiar las cosas y construir una sociedad mejor.

El papel del emprendedor

En Espafia, pero también a nivel global, nos encontramos en un momento en el que los
ciudadanos comienzan a ser conscientes de que no siempre sus necesidades y exigencias
encuentran respuestas en las grandes instituciones y empresas. Un momento que vuelve la
mirada a los emprendedores y pone el acento en la iniciativa y la capacidad individual para
resolver los retos econdmicos, sociales y medioambientales.

Es necesario que nuestra sociedad se vuelva, cada vez mds, una sociedad emprendedo-
ra, en la que encontremos que porcentajes cada vez mayores de la riqueza y el valor pro-
ceden de emprendedores capaces de identificar y proporcionar soluciones nuevas e inno-
vadoras a los retos sociales y medioambientales de una sociedad crecientemente compleja,
y hacerlo desde una perspectiva de creacidn de valor econdmico y social. Asf, el crecimien-
to econdmico dependerd menos de grandes compafifas y cada vez mds de agiles Start-up's
emprendedoras mds preparadas para satisfacer las necesidades de los mercados y los clien-
tes en tiempo real.Y; entre las grandes compafifas, solo serdn competitivas las que inoculen
en sus estructuras la cultura emprendedora y faciliten la aparicion y el desarrollo de in-
tra-emprendedores.

El mismo principio debe aplicarse en el sector social, incluso si las oportunidades de
innovacién y emprendimiento sociales no se reflejan tan claramente ni son tan evidentes
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como las oportunidades ligadas al crecimiento econdmico. Estamos en un momento en el
que las habilidades y energfa tipicas del emprendedor pueden y deben ser aplicadas sobre
problemas y necesidades sociales insatisfechas, transformdndolas en oportunidades para
crear valor social.

;Cudles son los rasgos que comparten los emprendedores empresariales v sociales?

» El primero, la capacidad innovadora.Teniendo en cuenta el hecho de que la inicia-
tiva empresarial suele implicar la innovacion, no es de extrafiar que los emprende-
dores tiendan a ser personas innovadoras.

» En segundo lugar, una evidente orientacién al logro. Los emprendedores son ge-
neralmente personas con una clara orientacién a objetivos que se fijan metas donde
otros no ven posibilidades.

» En tercer lugar, una independencia que les permita afrontar sus retos independien-
temente de los apoyos con los que cuenten.

» En cuarto lugar, una baja aversion al riesgo. Los emprendedores son mds toleran-
tes del riesgo y mds creativos a la hora de encontrar maneras de mitigarlo, por lo
que anteponen la oportunidad a la amenaza.

»  Por Ultimo, la tolerancia a la ambigiiedad. Los emprendedores suelen sentirse mds
cdmodos que otras personas en situaciones inestables y de resultados dificimente
predecibles, lo que les permite enfrentar sus retos con menor propensién al stress
y la inseguridad.

En un momento tan exigente y complejo en retos y necesidades sociales que resolver,
necesitamos una nueva generacion de emprendedores de negocio y sociales con la capaci-
dad y disposicidn para servirse de las ideas y herramientas del espiritu empresarial,y de una
manera que vaya mas alld de las tradicionales visiones que levantan fronteras entre lo em-
presarial y lo social.

;Pero realmente hay una diferencia entre los nuevos emprendedores sociales frente a
los puramente empresariales! Para entender lo que distingue a los dos grupos de
emprendedores, es importante disipar la nocidn de que la diferencia se deba simplemente
a la motivacidon —unos buscarfan el beneficio econdmico y otros estarfan impulsados por
el altruismo. El hecho es que los emprendedores empresariales rara vez tienen como
primera motivacion la perspectiva de beneficios econdmicos. Los emprendedores, sea cual
sea su tipo, estdn principalmente motivados por la oportunidad que han identificado, por la
aventura que supone perseguir esa Vvision sin descanso, y derivan su principal recompensa
del propio proceso de realizacién de sus ideas. Donde realmente reside la diferencia es en
la propuesta de valor en sf.

Para el emprendedor empresarial, su propuesta de valor identifica necesidades y se
organiza para atender mercados que pueden asumir el nuevo producto o servicio, y, desde
el principio, la expectativa es que el emprendedor y sus inversores obtendrdn algin benefi-
cio econdmico. El emprendedor social, sin embargo, no prevé ni se organiza para generar
un beneficio econdmico para sus inversores o para si mismo. El emprendedor social tiene
como objetivo crear un beneficio transformacional y de gran escala que ayuda a solucionar
las necesidades de un segmento importante de la sociedad o de la sociedad en general. A
diferencia de la propuesta de valor empresarial, que se dirige a un mercado que puede
pagar por la innovacion, la propuesta de valor del emprendedor social tiene como publico
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objetivo una poblacién marginada o muy desfavorecida que carece de los medios econdmi-
cos o politicos para lograr una transformacién por sf sola. Esto no quiere decir que los
emprendedores sociales rechacen, por principio, propuestas de valor que también puedan
tener un beneficio econdmico, y tenemos el ejemplo de Mohammed Yunus y el impacto
empresarial generado por Grameen Bank, que se ha convertido en el origen de una indus-
tria financiera que es capaz de atender, rentablemente, las necesidades financieras de los
excluidos. Lo que distingue a los emprendedores sociales es el cardcter prioritario del be-
neficio social frente al exclusivamente econémico.

La colaboracion como nuevo reto

La cuestidn es cémo pueden dialogar empresas y emprendedores para hacer frente a retos
que, por separado, son dificiles de alcanzarY la respuesta tiene que ver con la colaboracién
entre los innovadores y emprendedores y las empresas comprometidas con un futuro mds
justo y sostenible.Y esa colaboracién va mucho mas alld del apoyo econdmico e institucio-
nal a iniciativas y programas que las empresas entiendan como alineados con nuestro “core
business”. El futuro tiene que ver con una forma de colaboracidn que conecte a los em-
prendedores con los intraemprendedores que deben prosperar en el seno de las organiza-
ciones.

Un intraemprendedor es una persona o un grupo de personas que invierte tiempo
suficiente en la busqueda y desarrollo de ideas innovadoras desde el interior de la propia
empresa. Los intraemprendedores son capaces de sugerir ideas disruptivas y moverse ade-
cuadamente en la trama organizativa, superando las barreras internas con habilidad porque
conocen sus organizaciones y saben cudndo apoyarse en ellas.

Los intraemprendedores ofrecen a sus organizaciones la energfa necesaria para avanzar
e innovar porgue son capaces de romper viejos paradigmas, desafiar Iimites y ver oportu-
nidades donde otros solo ven problemas y limitaciones. Son ellos, por tanto, la principal
fuente de innovacién con la que cuentan las organizaciones para renovarse y crecer. Como
dijo Peter Drucker, “las instituciones, sean empresas publicas o privadas, grandes o pequefas,
no podrdn sobrevivir en un entorno de cambios como el actual, a menos que sean capaces
de adquirir caracteristicas y comportamientos emprendedores’.

En este sentido, un intraemprendedor social es alguien que trabaja con una renovada
visién de la responsabilidad social y la sostenibilidad dentro de las grandes empresas, y que
busca desarrollar y promover soluciones a los retos sociales y medioambientales que ten-
gan sentido de negocio y que aporten valor a la sociedad y a la cuenta de resultados. Son
personas con un profundo conocimiento de los procesos y prioridades de negocio, asf
como de los imperativos que impone la sostenibilidad, y que prosperan en organizaciones
con la visién suficiente para proporcionarles el entorno para desarrollar sus ideas.

Pero quizd podriamos preguntarnos por qué las organizaciones deben impulsar a estas
figuras internas cuando las prioridades externas hoy son otras. En el Foro de Davos de
2008, Gates recordaba que el mundo mejorard, pero no lo hard de igual modo vy a la misma
velocidad para todos. Recordaba que “hay alrededor de mil millones de personas que no
reciben suficiente comida, que no tienen agua potable, que no cuentan con electricidad
—las cosas que damos por sentado. Eso es inaceptable”. En esa misma reunién hizo un
llamamiento a lo que él denomind el capitalismo creativo y a su capacidad para poner a
disposicion de los mds necesitados la capacidad creativa y los recursos de las grandes
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empresas. De esta exigencia ética surge la justificacién esencial para apoyar a nuestros em-
prendedores sociales.

La colaboracién y el dialogo entre los emprendedores e intraemprendedores puede
permitir el desarrollo de ideas e iniciativas innovadoras, capaces de enfrentar los muchos
retos econémicos, sociales y medioambientales a los que se enfrenta una sociedad cada vez
mas global, y hacerlo desde la perspectiva de la autosostenibilidad, Ia replicabilidad y la crea-
cion de valor econdmico y social.

D#a. Pilar Gémez Acebo

Ponentes

Vicepresidenta Club de Consejeros. Presidenta de la Comisién de
Etica R.S. de la CEDE

El empleo en clave personal

Superar las contradicciones intrinsecas del mercado de trabajo, exige conocer su funciona-
miento desde todos los dngulos posibles, algunos de los cuales se van a exponer aquf, ha-
ciendo hincapié en aquellos que tienen mayor incidencia en los resultados y el éxito del
proceso de busqueda de empleo.

En primer lugar, conviven dos realidades inter~dependientes, ya que junto con algo mds
del 20% de paro, coexiste un 83% del llamado “paro interno” o desafeccion laboral dentro
de las empresas, de todos aquellos que por distintos motivos, trabajan exclusivamente para
cobrar a fin de mes.

Esta realidad incide directamente en la contratacién de nuevos trabajadores y serfa objeto
de un tratamiento especifico mds alld del enfoque de esta ponencia. En cualquier caso, no se
trata de buscar culpables, sino de que todas las partes en conflicto, empresarios, directivos, re-
presentantes de los trabajadores y los propios trabajadores, se sientan responsables de modifi-
carlo por el beneficio que reportarfa a todas y cada una de las partes y hemos podido demos-
trar en todas los casos donde hemos tenido ocasion de plantear esta mesa de negociacion.

Por otra parte, la realidad del Mercado de Trabajo, nos indica que sdlo el 30% de los
puestos disponibles, afloran al llamado “mercado de superficie” al que puede acceder no
sélo los trabajadores en paro, sino todos aquellos que desean cambiar su puesto de traba-
jo a través del proceso de marketing pasivo, mientras que el 70%, de la oferta permanece
en el “mercado oculto” de empleo al que se accede por canales distintos englobados en un
proceso de marketing activo, en el que ni se prepara, ni se entrena, ni se dan a conocer las
claves de funcionamiento a la mayorfa los demandantes de empleo. Por contra, se estima
que solamente un 30% de éstos, acceden a ese 70%, mientras que el 70% restante de bus-
cadores de empleo, se “pelean por el 30%.
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Aquf radica también, uno de los cambios necesarios si se quiere reactivar el empleo .
Cada vez se hace mds patente la necesidad de plantear un cambio de enfoque que priorice
aquellas ACTITUDES sobre las que actualizar la preparacion vy las aptitudes, que cada de-
mandante que acude al mercado necesita demostrar

Esto supone un giro en las prioridades, donde ya no bastan los “ques’: que he hecho,
que preparacion, que empresa, en que puesto..., sino ofrecer los “cdmos’, auténtica venta-
ja competitiva, ya que no hay dos personas iguales que aborden el mismo proceso de la
misma manera y cada cual le imprime su valor diferencial, Unico y exclusivo, que se manifies-
ta en aquello que nos sale bien, nunca por casualidad, sino por causalidad y que por tanto
se repite en el tiempo.

Aquf radica gran parte del éxito de cualquier proceso y requiere en la casi totalidad, un
proceso de acompafiamiento, por breve que sea, ya que la soledad vy el aislamiento inciden
directamente en la duracion v el resultado del proceso de busqueda.

Numerosa casuistica de éxito digna de ser abordada, constituyen también aquellos en-
foque de verdaderos dirigentes empresariales capaces de minimizar despidos, reenfocarlos
en positivo dentro de la situacidn, e incluso evitarlos.

D. Ifhigo Sagardoy

Ponente

Doctor en Derecho. Profesor de Derecho de Trabajo en la
Universidad Francisco de Vitoria. Presidente del Bufete Sagardoy.
Miembro Junta Directiva del Circulo de Empresarios.

» Desde los afios 80 han existido unas 20 Reformas Laborales de cierto calado que
han incidido mds o menos en el cambio del Estatuto de los Trabajadores.

» A pesar de ello, el funcionamiento deficiente del mercado de trabajo es el problema
secular y tradicional de la economfa espafiola.

» Desde los 80, la tasa de paro estructural siempre ha superado el 3% de promedio,
incluso en el ciclo expansivo de la economia.Y las tasas de paro en ciclos recesivos
es de las mds altas de Europa con mds de un 20%.

» Pero es mds, por la configuracion del mercado de trabajo (suma de legislacion, ne-
gociacion colectiva y practicas empresariales) se han producido dos fenémenos co-
nectados: dualidad de los contratos (insiders y outsiders) v los ajustes de empleo se
producen en lo cuantitativo y no en lo cualitativo.

Entonces, jtras varias Reformas Laborales, son éstas la solucién al problema del paro y del
empleo? Si'y no.

La Reforma Laboral debe ser parte de un todo. Una verdadera restructuraciéon
del mercado de trabajo con reformas en varios ambitos:
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I. Anular las barreras del crecimiento empresarial: para mi una de las medidas estrella.
Existen rigideces en todos los dmbitos que impiden el crecimiento natural de las em-
presas. Cultura del emprendimiento como factor clave de creacidn de nuevas empresas

2. Reduccidn de las cotizaciones a la Seguridad Social. Espafia es uno de los pafses con
mas peso de las cotizaciones en los costes laborales. Ello claramente evita la creacidn
de empleo. Se debe compensar esa reduccién con impuestos de otra naturaleza, pero
no hay que penalizar el empleo. Segin el BBVA (Research) una disminucién de 2,3
puntos en las cotizaciones sociales podria generar por sf sélo 200.000 puestos de tra-
bajo cada afio.

3. Politicas Activas de Empleo: histéricamente su papel ha sido muy modesto (15 puntos
por debajo de la media europea y 30 por debajo de Dinamarca). Es necesario gastar mds
pero también de forma mds eficaz. Hemos avanzado pero queda mucho camino por
recorrer. Mayor colaboracion publico / privada y evaluacion continua de las politicas.

4. Educacién y formacién: Espaia es lider en tasa de abandono escolar temprano, y por
otro lado la formacién ha estado sesgada a la educacidn universitaria, cuando las nuevas
demandas empresariales no van por esa linea. Hay un claro desajuste de entre la oferta
y la demanda de trabajo por nivel educativo. La sobreeducacién es igual o peor que la
escasez de educacién. Hay que profundizar en el modelo de formacién profesional dual.

5. Y finalmente, como no, un retoque en nuestra normativa laboral bdsicamente centrada
en una simplificacion efectiva de los contratos de trabajo con una indemnizacion unica
(para terminar con la dualidad), y en ahondar en los mecanismos de flexibilidad interna
frente a los de terminacidn de contrato (incluida una negociacién colectiva mas inno-
vadora y flexible).

Coloquio

D. Pedro Nufez Morgades

Patrono de UNICEF

Antes en el anterior debate, hemos hablado de la necesidad de tener méds hijos, para poder

tenerlos es necesario facilitarlo, y en ello estd la responsabilidad social corporativa, horarios

racionales, flexibilidad, conciliacién laboral y familiar; ese salario emocional, que en paises como

EEUU. y Alemania invierten mds en responsabilidad social corporativa de empresa, y siendo

asf los resuftados son que hay estudios indicativos de que la gente compra més sus productos.
/No creéis, que en Espafia se debe contraer la conciencia y la responsabilidad social

corporativa de grandes empresas y que deberfamos apoyar en ese objetivo comun de los

beneficios sociales de tener mas hijos?

Dia. Pilar Gémez Acebo
Ponente
Sin duda, es que los hijos, incluso desde el punto de vista empresarial, que nunca debiera ser
prioritario, son el cliente del futuro, y nos estamos cargando al cliente del futuro. Ahora in-
cluso China ha cambiado el tener un hijo por matrimonio a dos.

Hace unos dias en un Foro de Pensamiento del CSIC, al que pertenezco, un experto
decfa que en el aio 2050, el 70% de la poblacién mundial serd musulmana.Yo creo que ya
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es hora de abrir los ojos y despertarnos, primero por postura personal y por supuesto, por
valores y criterios propios. Pero como nos decfa un empresario al darle el premio este afio
de FEDEPE,"si no lo haces por valores, hazlo por dinero”.

D. Javier Solanas

Presidente Fundacion Esportus

Mi pregunta es sobre el tema del emprendimiento. Hoy se le llena la boca a todo el mundo
con el tema de emprender.

Yo saco todos los dfas a pasear a mi perro, y empecé a coincidir con otra persona que
paseaba su perro, nos hicimos amigos, el tiene aproximadamente unos 52 afios. Como
muchos otros con esta crisis, se encuentra sin trabajo. Este hombre es un emprendedor
nato, pero es mayor de 50 afios, no tiene acceso a las ayudas que tanto predica la adminis-
tracién y las empresas. No todo son statu, ni nuevas tecnologfas. Hay personas que son muy
vdlidas. Este sefior tiene un problema con la seguridad social, el hombre quiere pagar, pero
el problema que tiene, haciendo un ndmero redondo, son 10.000€, le dicen que pague
2.500€ y empezamos hablar: Por su situacién econdmica él puede pagar 100€, no esa can-
tidad, se siente condenado por la administracién. Es un problema enorme, y este hombre
tiene ganas, tiene motivacion, pero se la quitan cada dfa.

D. Iihigo Sagardoy

Ponente

Estoy totalmente de acuerdo contigo, hay que empezar a romper esquemas, en el sentido
de que hasta hace muy poco no se ha permitido en Espafia una férmula que existe en
muchisimos paises, de la compatibilidad de prestaciones y de trabajo, entonces, si le afiades,
barreras burocriticas, costes, efectivamente condenas a la gente a no emprender.

Un problema que tiene la administracién espafiola en general, es la presuncién de frau-
de, es una obsesidn, también en las leyes, los legisladores cuando hacen las leyes son muy
puntillosos y piensan “no voy hacer esa ley asi porque si dejo ese hueco por ahf se colaran
para defraudar’, no presumas el fraude, persiguelo si sucede. Entonces en Seguridad Social
pasa igual, y en Hacienda aun mds, hay que romper ese esquema y dar mas iniciativa y rom-
per esa barrera.

D. Javier Garilletti Alvarez

Ponente

Estamos en una situacion muy compleja, en la que estamos encontrando gente que se ve
abocado al autoempleo. Por una parte hay que intentar aislar ese fendmeno, hay personas
que se estan reinventando, con edades avanzadas y que tienen que buscar un nuevo entor-
no profesional.

Me gustarfa sefialar una cosa, yo no sé si conocen este fendmeno en EEUU, se llama
gig-Economy, son los bolos musicales, hoy por hoy el 34% de los estadounidenses son free-
lance, se estima que para el 2050 la mitad de la poblacidn serd freelance, auténomos. Que
ocurre en ese pafs, que el que vende su talento se le paga adecuadamente, en cambio aquf
en Espafia, y me van a permitir una expresion algo fea, en empresa decimos que cuando se
habla con proveedores decimos que los hay de dos clases, el proveedor, y el puto-provee-
dor, tenemos proveedores que no les estas pagando por su talento, si no que le estas pa-
gando a 90 dfas, creemos que para las empresas lo importante serfa crear un buen entorno,
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donde tu ofertes un producto de valor, que cada vez haya mds conocimiento y experiencia,
porque lo que es el tangible ya lo tienes, y que lo que hay que crear es una sociedad que
no te ahuyente de eso.

Hablamos del tema de la edad, el otro dia estaba hablando con Nacho de Pinedo, uno de
los creadores del ISDI, que es uno de los paradigmas en la educacién digital, y se enfadaba
conmigo, porque me decfa “yo tenfa mds de cuarenta afios cuando empecé a emprender”,
yo creo que el tema del emprendimiento que tiene que ver més con la edad mental, uno
emprende a cualquier edad, s que es cierto que hay que aislar el fendmeno de la gente que
tiene que reinventarse y que viene arrastrando deudas y problemas por su salida del mer-
cado, y tenemos que alentar una sociedad en la que una persona pueda ser freelance, que
tenga su propia empresa ¢ negocio, que se valore lo que hace vy se le pague por ello.

Mi hijo que tiene 20 afios, el sabe que no va a trabajar en una empresa y me lo dice ya,
los chicos jévenes saben que no van a trabajar en empresas. La diferencia estd en que si
queremos tener un pais de mileuristas, tendremos una sociedad de mileuristas, y eso tiene
que ver con las empresas que pagan a sus proveedores y con los gobiernos y las adminis-
traciones que lo generan, yo creo que hay un cambio de paradigma importante en ese
tema.

D. Francisco Cal Pardo

Presidente Leadir

Javier ha suscitado el tema de los intra emprendedores, un tema en el que yo he trabajado
en la segunda mitad de los 80. Realmente hay mucha gente dentro de las empresas con
capacidad de emprender, pero a veces por el miedo al fracaso, o porque el clima en la em-
presa no es el adecuado, no se atreven. El intra emprendedor necesita primero un clima
favorable dentro de la empresa, necesita tutelaje, necesita formacion, no solo en la tecnolo-
gla que estd desarrollando, sino también en marketing, liderazgo en estrategia, etc., y muchas
veces eso no funciona. Me imagino que ahora estas en el mercado de la consuttorfa, yo, ya
no, no sé cdmo estard ahora, porque hay mucha gente que tiene capacidad de emprender,
pero el frio de la soledad no le gusta, entonces prefiere estar arropado en la empresa. Las
grandes empresas tienen una obligacion de fomentar esto de alguna manera.

D. Javier Garilletti Alvarez

Ponente

Yo tengo la misma perspectiva. Todo cambia tan rdpido, yo hablaba el otro dfa con unos
socios de Mackenzie, y cuando les dices estrategia a un afio te contestan si estds de broma,
en un aino te han podido pasar tres cosas en el mercado que te lo cambian todo.Tu puedes
tener en las organizaciones una estructura, un modelo de gestidn, un modelo de negocio
que hace las operaciones, pero al final td tienes que tener gente que te rete el sistema,
gente que lo que este es mirando lo que pasa fuera, que te diga “oye, porque no intentamos
otra cosa’, y esta gente lo primero que tiene que tener es el miedo al fracaso, y después
probablemente lo que tienes que tener es un entorno donde se creen pequefios laborato-
rios, que haces con un grupo de emprendimiento entre emprendimiento e innovacién, que
si lo metes dentro lo matas. Tenemos que empezar a que las empresas se den cuenta que
tienen que tener micro Facebook, micro Twitter, gente que realmente le des la posibilidad
de invertir en buscar nuevas ideas, donde protegerlas signifique que si se equivocan no pasa
nada, y probablemente compartir con ellos el beneficio que se obtenga. Esto es como
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cuando tu estas sacrificando tu carrera porque te metes en el lateral, a una idea distinta,
pues haz como los emprendedores, si aqui sacamos un beneficio, un porcentaje de los re-
sultados son para vosotros, sacrificas tu carrera y tu largo plazo por una cosa a corto plazo,
pues sea porque hacemos un speed off y tienes una participacién, o porque te pongo un
salario diferido.

Hay que animar a la gente, necesitamos que las empresas vean las cosas desde otra
perspectiva, y esto es clave, tienes que sacar una zona fuera para ellos, donde no les dé
miedo a equivocarse, 0 que si se equivocan no pasa nada, y que el resto de la empresa no
les aplaste, pero lo que estd claro es que el futuro pasa por el intra emprendedor.

Creo que ahora se puede decir que este tema estd maduro. La gente de responsabilidad
corporativa, y no hablo de los que se dedican hacer memorias, si no los que estan buscando
un modelo compartido. Porque la sociedad cuanto mas rica y estable es, es mucho mejor
para la empresa. Mucha gente de responsabilidad social en EE.UU. se han reunido, y lo que
hacen es ver como colaboran con emprendedores sociales, o con acciones sociales, en
encontrar un modo sostenible y rentable de solucionar problemas. Esto lo que nos va a
llevar esa innovacidn social, y ahora mismo el problema probablemente es que el empren-
dedor ahora es un héroe, no se dentro de diez afios, pero ahora mismo es el héroe, y creo
que tenemos que aprovechar esa ventaja.

Dia. Giovanna de Calderén

Presidenta Asociacién de Mujeres para el Dialogo y la Educacién

Se comentaba antes, que las empresas espaiolas deberfan ser mds grandes, cuando eres
mujer y vas a pedir un crédito para montar una empresa grande, te lo deniegan automdti-
camente.

Por otro lado comentar, el intervencionismo del Estado, yo tengo una ONG,y acabamos
de abrir un centro de apoyo para la mujer mayor de 45 afios y familia, les damos orientacién
laboral, sale el tema de las startup, y todo esto. Entonces, empiezas a ver cantidades, 800€
para el Notario, esperar 6 meses para licencia de apertura, claro, la gente se encoge y se va,
porque con 50/60 afos piensas, mejor me quedo en casa cuidando de los nietos. ..

D. Javier Vega de Seoane

Presidente/moderador

En el tema de los créditos, precisamente hemos estado en otro evento, y una de las inter-
vinientes, Ana Bujaldén, Presidenta de Mujeres Empresarias y Directivas, ponfa sobre la mesa
un dato estadistico y es que el porcentaje de empresas con una mujer al frente es mayor
que el de las que estan lideradas por hombres. Pero lo que los banqueros tienen que con-
siderar no es si estd al frente una mujer o un hombre, sino si la empresa tiene o no posibi-
lidades de éxito.

Dia. Pilar Gémez Acebo

Ponente

Este dato deberfamos ampliarlo un poco mds, porque hace veinte afios como presidenta
ejecutiva de Fedepe, ya era lo mismo, tenemos que dar un paso mads alld. En particular como
indica Francisco Cal, el tema de acompafamiento es fundamental, es critico. Como casos
practicos he acompafiado en la creacién de plantas de talleres de averia para personas
despedidas de una empresa del sector del automavil, y todas ellas, el primer afio vendian el
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80% a la empresa matriz, el segundo afio el 50%, y el tercero se tenfan que independizar,
todas sobreviven hoy. En una fusion, he recolocado todos los excedentes personales, abso-
lutamente todos en clientes vy proveedores, haciendo un matching de puestos de trabajo.
Hay un consejero delegado de una multinacional cuya matriz le ha exigido que haga una
reduccion sin mds remedio, y todos los viernes por la tarde trabaja el mercado de trabajo
con su gente, y es la mejor publicidad que puede hacer de su empresa y lo que le estd
permitiendo resurgir. Siempre que hay un acompafiamiento es dificilisimo el fracaso. La so-
ledad en la cuenta de resultados es definitiva, y por ahi debiéramos empezar.

D. Javier Vega de Seoane

Presidente/moderador

Tengo que hacer un pequefio resumen de la mesa, tratando de recopilar todo lo que aquf
se ha dicho, particularmente por los ponentes. Decia Javier Garilletti, que estamos en un
mundo complicado, donde es dificil tener un discurso politico riguroso y que al mismo
tiempo lo acepte la gente. La demagogia satisface a la gente a corto plazo pero no resuelve
el problema a la larga. También decfa Javier otra cosa que yo suscribo plenamente, y es que
estamos en un mundo tan complejo y tan cambiante, que si pretendemos que se resuelvan
los problemas segulin se van generando, nos hard falta mucha gente con capacidad de inno-
vacién y de emprendimiento.

Y de aqui pasamos al tema del inter-emprendedor, que nos lleva a que si las empre-
sas quieren innovar se necesitan miles de micro-innovaciones, que es lo que ocurre en
la industria. Pequefias modificaciones, pequefias mejoras, que a lo largo del tiempo in-
crementan el valor de las mismas y acaban en mejoras muy notables.Y de nuevo estd
ahf la solucién de movilizar la capacidad emocional y de creatividad que tienen los
empleados y los emprendedores para que efectivamente se movilicen y se resuelvan
nuestros problemas.

Este tema de la energfa emocional, tambien lo comentaba Pilar quien hablaba de la
desafeccién de los empleados. Yo creo que un empleado desafecto no pone su energia
emocional a favor del proyecto de su empresa y me parece que es muy importante que
esto suceda. Una empresa que no tiene a su favor a sus empleados, o por decirlo més cru-
damente, si una empresa tiene a su gente “cabreada”, es muy dificil gestionarla adecuada-
mente y muy dificil extraer esa capacidad de innovacién potencial y esa energfa emocional.
De modo que vuelvo al tema de la responsabilidad corporativa. Una empresa que se com-
porta responsablemente tiene muchas mas probabilidades de generar afeccién corporativa
y por tanto conseguir que sus empleados aporten a la empresa su energia emocional y su
capacidad de innovacidén. Y, por consiguiente, en un mundo tan cambiante, ser asimismo
capaz de innovar vy estar a la altura de las circunstancias. Digo esto también, al hilo de lo que
decfa Ifigo sobre la reforma laboral. Al final ha dicho una cosa con la que estoy muy de
acuerdo cuando hablaba de la flexibilidad interna. En el fondo, en una empresa bien avenida,
donde los empleados estdn alineados con la direccidn, creen en el proyecto y ponen su
energfa emocional al servicio del mismo, es donde una flexibilidad interna debe funcionar.
Tenemos la experiencia empirica de que en el panorama laboral, en Espafia, hay empresas
que funcionan perfectamente, que se sienten muy cdmodas con el marco laboral, y otras
que, al contrario, estdn siempre a la “grefia”.

Por ello las empresas que vienen de atrds, tienen que reestructurarse, que es lo que
hicimos en los 70, tienen que transformarse, en algunos casos tienen que metamorfizarse,
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hacer grandes cambios. En estos tiempos serfa conveniente que en este mundo tan cam-
biante hubiera flexibilidad en el marco laboral,

En cualquier caso, lo que es evidente, es que el que genera empleo y riqueza es el em-
presario. Creo que es muy importante la figura del empresario, no solo la del emprendedor,
que es lo que parece que estd ahora de moda. Parece que el emprendedor es bueno vy el
empresario no tanto, pero el empresario es el que genera riqueza. El emprendedor, cuando
triunfa se vuelve empresario. Creo que hay que favorecer esa imagen, y naturalmente los
empresarios tenemos que mejorar nuestros comportamientos para que en esta sociedad
transparente se nos aprecie cada vez mds,y entremos en ese circulo virtuoso de generacion
de empleo y riqueza que es la solucién que necesita nuestra querida Espafia.

Muchas gracias.

De izq. a dcha.: Diia. Pilar Gémez Acebo, D. Javier Vega de Seoane, D. Ifigo Sagardoy y D. Javier Garilleti Alvarez.
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Reforma de la Justicia

D. Luis Marti Mingarro

Presidente-Moderador

Decano del Colegio de Abogados de Madrid (1992-2007).
Presidente de la Unién Iberoamericana de Colegios de Abogados
(UIBA). Presidente del Centro Iberoamericano de Arbitraje (CIAR).
Académico de la Real de Jurisprudencia y Legislacién

He de resaltar la condicion esencial de la justicia como uno de los
pilares del Estado Social y de Derecho que la Constitucién proclama.

La percepcion de la ciudadania sobre la justicia es muy critica, y ello obliga a que todos
cuantos dedicamos nuestra vida al mundo de la justicia agucemos el ingenio critico para
buscar las razones por las que, después de casi cuarenta afios de Constitucidn, no se ha
conseguido a pesar del esfuerzo de los protagonistas del mundo de la justicia, jueces, fiscales,
abogados, y funcionarios avanzar en la solucidn de los problemas y patologias que afectan a
la Administracion de Justicia espafiola.

Quiero subrayar la preocupacién social que existe por la Administracién de Justicia, que,
teniendo a su cargo la responsabilidad de hacer efectivo ese “valor superior del ordenamien-
to juridico” que proclama el art. || de la Constitucidn Espafiola, estd aquejada de problemas
y disfunciones reales que muchas veces aparecen injustamente agravados y distorsionados
en un clima de desconfianza social fruto del reproche surgido de la llamada politizacién de
la justicia y de la frecuencia con que aquello que debiera resolverse en los foros de la poli-
tica termina debatiéndose en sede jurisdiccional.

Desde luego la carga de trabajo de la justicia en Espafia es enorme y més alld de lo que
es el debate esencialmente juridico en base al cual han de resolverse los conflictos, la ges-
tién de la actividad de la justicia no cuenta con un aparato que ponga en valor el esfuerzo
de los protagonistas del sistema: jueces, abogados, ...

Mas de dos millones y medio de sentencias. Esa cifra revela la existencia de una carga
de trabajo que es gestionada con mucho esfuerzo y malos resultados. Un signo externo es
el de las dilaciones o lentitud de la justicia. De todo ello se sigue que la tarea de la organi-
zacién moderna de la justicia estd pendiente, y mientras sea asi seguird faltando la confianza
de la ciudadanfa, sin perjuicio de la calidad intrinseca que muchas veces impregna la vida
judicial.

La tarea reformadora es indeclinable, y no debiera ser inalcanzable en el mundo de hoy
teniendo en cuenta que sectores mucho mds masificados como son la Administracién Tri-
butaria, la gestion de la Seguridad Social o las grandes multinacionales financieras, son hoy
dia gerenciados con extraordinaria precisién y calidad técnica.
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No bastardn las reformas en lo que es la gestidn en si misma. Habrdn de ponerse en
orden los procesos normativos en todos los niveles local, autonémico, estatal, europeo ...y
serd preciso reforzar la vision ciudadana del valor de la independencia judicial, para que la
opinién publica no pueda percibir, como ahora ocurre en algunos casos, la existencia de
sintonfas polfticas o afinidades ideoldgicas perturbadoras de ese principio esencial en de-
mocracia que es el sometimiento de todos al imperio de la ley. El valor de la seguridad juri-
dica queda en entredicho en virtud de las disfunciones sefialadas con las consecuencias
negativas que ello tiene para el dmbito de las decisiones de los operadores econémicos.

Ahora, voy a presentar a los ponentes, todos ellos muy destacados profesionales en sus
respectivas dreas.

D. Juan Gonzalo Ospina

Ponente

Licenciado en Derecho y en Ciencias Politicas y de la Administracion.
Presidente de los Abogados Jévenes de Madrid. Presidente Jovenes
Abogados en Movimiento JAM.

“Luces y sombras de la Justicia”

En 1920 nacié un hombre, una persona como nosotros, con sus debilidades y sus fortalezas,
que retd a uno de los mayores sistemas politicos y estructurales que existian en tiempos
modernos. El reivindicaba los derechos, deberes v las libertades civiles de sus conciudada-
nos: no se movilizé desde un partido politico convencional, ni desde los mecanismos del
poder; sino que se movilizé desde la sociedad civil, cdmo ciudadano, sin armas, sin odio.
Desde la paz consiguié que se respetaran los Derechos Humanos. Este hombre consiguid
en julio de 1964 que se aprobara el Acta de Derechos Civiles; en 1965 que los hombres vy
mujeres de color pudieran votar; mejord la vida de los mds desfavorecidos del sistema;
defendfa la Libertad... Este hombre fue Martin Luther King.

Aunque suene asi de triste, la justicia espafiola estd enferma y si la columna verte-
bral de todo el Estado de Derecho estd enferma nuestra democracia se resiente y se
debilita. No habrd crecimiento econdmico estable sin las condiciones juridicas adecua-
das para que éste se desarrolle en su habitat. Con estabilidad politica, habrd crecimien-
to econdmico.

El emprendedor o empresario no creardn riqueza si sus pleitos tardan 5 o 6 afios, nadie
invertird en un pafs en el que la legislacion laboral o tributaria se reforma segin el oportu-
nismo electoral del momento, y por Ultimo, ;Quién creard riqueza si cuando se tiene un
pleito contra el Estado la Ultima resolucién no caerd sobre un tribunal completamente
ciego e imparcial sino sobre una cdmara controlada y dominada por el poder politico? Es-
pafia exige, reclama y demanda una clara reforma: la de la Justicia.

164

Ill_encuentro_sociedad_civil(tripas).indd 164 28/1/16 13:35



Tribuna de Reflexion
Reforma de la Justicia

1. Reforma del Consejo General del Poder Judicial

Una justicia despolitizada, en su ctpula de los jueces. Una Fiscalia independiente.
Y una policia Judicial que dependa o del Juez Instructor o del Fiscal Investigador,
pero no del Ministerio del Interior. Esto no es tan dificil: serfa cumplir el espiritu de
nuestra Constitucion y su articulo 122.3 CE. La solucién no es dejar a la judicatura como un
ente autoregulable para que sea la excusa de algunos politicos y no dotar asi de mayor
fuerza a nuestros jueces. Tampoco es dejar a los vocales del CGP) ser elegidos por los ciu-
dadanos, como si de politicos se trataran pues esto supondria politizar ain mds nuestro
sistema, triunfando el oportunismo electoral dentro de la judicatura. La solucién es sencilla,
cumplir la division de poderes que defendié Montesquieu, y que sefiala nuestra CE pero que
el poder politico ha descafeinado a su favor.

2. Tribunal Constitucional

Un Tribunal Constitucional despolitizado. Como Ultima instancia de lo justo o injusto,
desde la defensa a los Derechos Fundamentales, que como ordculo de la verdad no puede
quedar sometido al arbitrio politico. La balanza de una ley debe ser igual para todos, y no
sélo para los amigos del poder.

UnTribunal Constitucional eficiente. ;De qué sirve un recurso de amparo por una deten-
cion ilegal si su resolucion llega a los 8 afios? ;O un TC que no suspende su tramitacién? ;O
de que sirve un drgano que resuelve sobre la vulneracién de un DDFF a los 5 afios cuando
se ha cumplido la cdrcel? Terminamos teniendo leyes en papel pero mojadas en la realidad.

Una justicia, que respete y vele por los Derechos Fundamentales cémo razén
dltima del Estado de Derecho. Frente a unas leyes que descafeinan la Constitucion. Unos
Derechos Fundamentales que hoy se vulneran en nuestro pais:

/Acaso se garantiza el derecho a la igualdad cudndo la Administracion Publica goza de
presuncién de veracidad? ;Y el derecho a un juicio con todas las garantfas cuando la via
administrativa es ejecutiva? ;Y la familia que no llega a fin de mes porque le han embargado
sus ahorros! No, los Derechos Fundamentales, hoy en Espafia ni se cumplen ni se protegen.
El materialismo de nuestras leyes ha descafeinado nuestra Constitucion, cdmo Ultima norma
juridica, y un Estado de Derecho que no garantiza estos derechos y libertades publicas
pervierte su razén de ser. Una profunda reforma de nuestras leyes.

Una justicia eficaz y eficiente. Los medios son importantes, pero no son lo Unico. Las
leyes tienen que representar la realidad social. jJuicios a los 10 afios? jJuzgados unipersonales
(cdmo personas pueden tener prejuicios)? ;jApelaciones sin vista! ;El Forense?

Ante esta realidad jurfdica, de unas leyes que no representan la igualdad ante la ley
favoreciendo las vias de hecho, tenemos dos opciones, dos caminos:

I. O nos resignamos a aceptar estas injusticias juridicas, sociales y politicas.

2. O decidimos dar un paso al frente, unirnos como sociedad civil, y desde el
debate constructivo, el discurso de ideas, aportemos soluciones a los proble-
mas reales de nuestros ciudadanos.

Decfa Edmund Burke, “para que triunfe el mal sélo hace falta que los buenos no ha-
gan nada”.Y es por ello que tras 30 afios de democracia, 30 afios de crecimiento del poder
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politico en nuestro Estado de Derecho, nosotros la Sociedad Civil debemos despolitizar y
mejorar el sistema.

;Saben porque debemos mejorar el sistema? Por dignidad hacia nosotros mismos y
hacia Espaia; y por oportunidad de vivir no en una democracia sin mds, sino en una demo-
cracia en dénde estemos orgullosos en maytsculas de vivir Tenemos la oportunidad, de
mejorar el sistema por la calidad y el talante moral de los actores de la justicia.
Porque dentro de esas tinieblas que a veces ocurren también contamos con los ingredien-
tes adecuados. Profesionales que ejercen con la méxima integridad; porque aunque el siste-
ma esté corrompido la mayorfa de nuestros jueces no. Porque aunque los partidos polfticos
quieran colocar a sus jueces en posiciones de poder en la carrera judicial, para controlar a
los ciudadanos, nuestra judicatura no quiere seguir agachando la cabeza y aceptando un
sistema dénde: “la mentira no se culpa y la verdad no se premia”. Un pais dénde todo vale vy
a la vez nada importa.

Todos nosotros, es decir, la sociedad civil debemos ser el motor de cambio de nuestro
pais, de Espafia. Somos los Unicos que podemos acabar con la politizacién de la justicia, las
desigualdades y con los abusos de poder.

Debemos creer en la justicia, debemos creer en una mejor politica, debemos creer en
la democracia, pero depende de todos, de cada uno de nosotros. Tenemos que impulsar un
cambio en los partidos politicos, en nuestras instituciones, en la justicia, en nuestra sociedad.
Ghandi, “En cuanto alguien comprende que obedecer leyes injustas es contrario a su dignidad,
ninguna tirania puede dominarle”.

D. Juan Ortiz-Urculo

Ponente

Fiscal General del Estado (1996-1997). Fiscal Jefe ante el Tribunal
Constitucional (2000-2009)

La Constitucién de 1978 considera la Justicia como un valor supe-
rior del ordenamiento juridico (art. I) y dice que emana del pue-
blo y se administra por Jueces y Magistrados independientes, res-
ponsables y sometidos Unicamente a la ley (Art. 1'17).

Los ciudadanos entienden por Justicia la actividad del Estado en virtud de la cual podrén
pedir y recibir en un tiempo razonable una respuesta a su pretensidn, sea o no favorable a
sus intereses, pero que al menos sea comprensible y demuestre que son tratados con los
mismos criterios que los demds.

Y para alcanzarla, los ciudadanos tienen derecho a que el Estado les ofrezca un lugar
seguro para recibir justicia, si en algin momento la precisan.Y ese lugar seguro son los Jue-
ces yTribunales que para tal mision han de ser independientes y responsables. Pero también,
y justamente por ello, deberdn recibir especiales cuidados del Estado en su formacién, en
los medios de trabajo que necesitan y en las atenciones indispensables de estimulo que
precisan para el futuro de su vida, de manera que no sea solo su vocacion la que les sosten-
ga en puestos tan dificiles y al mismo tiempo tan necesarios.
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Pero el Estado, a lo largo de los afios de democracia que llevamos, v a través de los
Gobiernos que hemos tenido, particularmente desde 1985 que con la LOPJ dio un giro
decisivo, ha demostrado que no le interesa la justicia; o que solo le interesa para intentar
manejarla, introduciendo la politica en su seno (cambio sobre la composicion de Consejo
General del Poder Judicial, intervencién de los polfticos en los TS), etc.), o implantado crite-
rios en la seleccién de los jueces ajenos a los de mérito y capacidad, que deberian primarn

No han podido los politicos —y esto es grave— llegar a un pacto de Estado serio —no
demagdgico— vy para siempre, sobre la Justicia, para respetar, formar y proteger ‘‘de verdad”
a los que la administran, para proporcionales leyes estables que puedan estudiar y aplicarn,
para organizar de una vez por todas sus estructuras que garanticen la independencia que
precisan para ser y parecer imparciales; dotar a la Justicia de medios personales y materiales
racionalmente indispensables y proporcionales a su trabajo; implantar en aquella las nuevas
tecnologfas que la sociedad maneja ya desde hace tiempo con naturalidad, incluida la infor-
matica compatible en todo el territorio nacional. Dedicar del presupuesto del Estado una
parte tan importante como la que reclama el valor de la Justicia y los derechos de los ciu-
dadanos.

Nada de eso se ha hecho. Por el contrario, el Legislador se dedica a una constante mo-
dificacion legislativa, de baja calidad y en demasiadas ocasiones de dificil comprensidn, de tal
manera que ha convertido a Espafia en un Estado de Leyes mds que en un Estado de Dere-
cho —que es lo que la CE establece—, en el que los profesionales de la Justicia (Jueces,
fiscales, abogados) a lo mds que pueden aspirar ahora es a conocer la nueva ley que ayer
entré en vigor, y a leerla, pero sin posibilidad de estudiarla, de comentarla y de analizarla
doctrinalmente para hacer con ella un verdadero Derecho, que les proporcione seguridad
juridica en su trabajo.

También el legislador, por si fuera poco, ha ido reduciendo la seguridad juridica ante los
Jueces y Tribunales al haber limitado la competencia del Tribunal Supremo en sus contenidos
(de algunos delitos o de algunas materias ya no conoce) por lo que ya, muchas veces, no se
encuentra jurisprudencia que proporcione unidad de criterio en la interpretacion de las
leyes para todos los jueces y para los demds profesionales del Derecho.

Hace tiempo que existe una conviccidén generalizada de que la Justicia estd mal y hay
que abordar su reforma. Que es lenta, insegura y mal organizada.

Pero al Estado parece que solo se le ha ocurrido, como solucién, vaciarla de contenido:
Si hay mucha carga de trabajo, se suprimen las faftas en el Cédigo Penal, o se someten al
archivo por razones de “oportunidad” los llamados delitos bagatela (bagatela para quien los
llama asi, pero no para la victima); o se facilitan los acuerdos o sistemas extrajudiciales o
extraprocesales, o las conformidades. Es decir, que la justicia la administren “otros’; incluso
que lo intenten las propias partes enfrentadas; en todo caso, no el Estado.

Si el Tribunal Supremo tiene muchos recursos pendientes se legisla o se interpreta la Ley
para que no lleguen tantos, aunque con ello algunos delitos o asuntos carezcan de jurispru-
dencia, o se modifica la casacién para que ya no tenga por finalidad “unificar la interpreta-
cion de la Ley" sino conseguir “la igualdad en la aplicacién de la Ley”, que son cosas distintas.

Si el Tribunal Constitucional tiene en fila y en espera de resolver muchos recursos, se
cambia la ley (LO 6/2007) para que pueda rechazarlos sin explicacién clara o por motivos
ajenos a la lesion del derecho fundamental, y se hace abruptamente v sin que el ciudadano
se entere, hasta que con el transcurso del tiempo lo termina comprendiendo. Tanto es el
desprecio hacia la ciudadanfal
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Y lo que es peor aun: uno observa perplejo que a veces las sentencias firmes no se
ejecutan; o no se dictan, porque —segin una inexplicable “doctrina”— hay un aconteci-
miento o un tiempo politico-social que “hace aconsejable la dilacién”; o se dilata el pronun-
ciamiento de las sentencias por razones confusas, pero en todo caso ajenas a la acumulacién
de trabajo.

El ciudadano capta estas cosas, y se tambalean sus conceptos sobre la Justicia, esos que
la propia naturaleza del ser humano lleva dentro antes de que se deforme artificialmente
su interior:

De vez en cuando se oye decir que faltan Jueces o Fiscales. Sin embargo no se abordan
las cuestiones previas mads decisivas: si la oficina judicial funciona con eficiencia; si la organi-
zacién judicial habrfa que cambiarla o mejorarla; si la inspeccidn judicial ejerce bien sus
funciones; si estd realmente actualizada o introducida la informdtica judicial en todo el terri-
torio nacional y de manera compatible; si los presupuestos se adectan a las necesidades
reales de la Justicia, etc.

Tampoco se pone de relieve algo que es evidente: que la consecuencia del abandono
consciente de la Justicia solo genera corrupcidn, gastos innecesarios para los conciudadanos,
y para el erario publico que también es de aquellos, y perjuicio en definitiva para la econo-
mia nacional. Muchos auténticos “‘chantajes” extrajudiciales no se producirfan si la Justicia
funcionara.

Si. Hoy es opinidén casi undnime que la Justicia en general no funciona bien. Lo dicen las
encuestas; se vive en la profesion; se comenta en los corrillos. Pero la pregunta es: jse quie-
re realmente tener en Espaia una buena Justicia?

Algunos ejemplos que vivimos no permiten tener fe en ello:

Mas de sesenta v siete reformas de la LECr desde 1882, algunas quizd con voluntad de
mejora, pero deprisa, tarde y por tanto con correcciones parciales y de nacimiento.

Veintiocho reformas, por Ley Orgdnica, del Cédigo Penal de 1995, llamado por algunos
“de la democracia”, muchas de ellas con advertencias doctrinales en contra (responsabili-
dad penal de la persona juridica) y con experiencia de resultados desafortunados (en cinco
afios no se conoce sentencia alguna de condena de la persona juridica, y menos en el Tribu-
nal Supremo).

Vaivenes constantes en cémo organizar la oficina judicial.

Incomprensible sucesion de Jueces en los Juzgados (en uno de instruccion de Madrid
que tramita un asunto con muchos perjudicados han pasado ya mas de doce jueces, sin que
nadie lo impida).

Mantengamos sin embargo la esperanza. La sociedad, que cada vez se da mds cuenta de
lo que ocurre, ha de reaccionar. Ayudémosla a hacerlo desde este foro, que hoy celebra su
Tercer encuentro.

Muchas gracias por invitarme y escucharme.

168

Ill_encuentro_sociedad_civil(tripas).indd 168 28/1/16 13:35



Tribuna de Reflexion
Reforma de la Justicia

Dfia. Margarita Robles
Magistrada del Tribunal Supremo.Vocal del Consejo General del
Poder Judicial (2008-2013)

La justicia que necesitamos

Un verdadero Estado de Derecho debe imprescindiblemente fundarse, por un lado, en un
Poder Judicial auténticamente independiente, ajeno a cualquier presion o influencia del Po-
der Ejecutivo, y por otro, en una Administracion de Justicia eficaz, con medios suficientes,
que permitan dar una respuesta rdpida y fundada a las pretensiones de la ciudadanfa.

Cualquier acercamiento que quiera realizarse a la situacién de la Justicia en Espafia, debe
realizarse desde la serenidad, la reflexidn, el sosiego, y de forma ajena a los vaivenes de la
situacion politica del pafs, exigiendo que los planteamientos y respuestas que se den a su
funcionamiento, sean fruto de un verdadero Pacto de Estado, con el consenso de todas las
fuerzas polfticas democrdticas, que trascienda a quien esté en el gobierno de la Nacién.

Desgraciadamente la Justicia no suele ser una prioridad para las fuerzas politicas. La
preocupacion por la misma solo aparece cuando quienes detentan el poder econémico o
social son llamados a comparecer ante los Tribunales y se abren, o se siguen contra ellos los
oportunos procedimientos.

La Ultima legislatura es uno de los ejemplos de lo que no debe ocurrir con la Adminis-
tracién de Justicia. Toda una serie de reformas legislativas de capital importancia para el
funcionamiento del Estado democrdtico, han sido aprobadas exclusivamente con el voto del
partido que sustenta al Gobierno, y con la patente e inequivoca oposicién de las demds
fuerzas parlamentarias. Resulta incomprensible que reformas del calado del Cdédigo Penal,
Ley de Enjuiciamiento Criminal, Consejo General del Poder Judicial, o Tribunal Constitucio-
nal, se hayan realizado pese a la oposicién de todas las fuerzas democriticas, e incluso hayan
sido aprobadas a toda velocidad en las Ultimas semanas de la legislatura.

;Puede razonablemente entenderse que una reforma como la que afecta a la Ley
Orgénica del Tribunal Constitucional, para cambiar sus competencias, se haya aprobado en
la mds estricta soledad parlamentaria? ;Puede igualmente aceptarse, que con esa misma
rapidez y soledad parlamentaria, se haya aprobado una reforma de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal que ha conseguido concitar la critica undnime de jueces y fiscales, y de la mayorfa
de los operadores juridicos, y que olvidando la realidad de los juzgados y tribunales,
sobrecargados de trabajo, pone limites temporales a los plazos de instruccién de los
procedimientos penales? Estas dos reformas legales son sdlo dos de los mdltiples ejemplos
de lo que no deberfan ser reformas que afecten a la Administracién de Justicia, y por lo
tanto, a los derechos y libertades de los ciudadanos.

Tampoco podemos olvidarnos de otras circunstancias que definen el momento actual:
asf tenemos el Consejo General del Poder Judicial —drgano de gobierno de los jueces, vy
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constitucionalmente creado para defender la independencia del Poder Judicial—, que ha
quedado disminuido y llevado a su minima expresién, como consecuencia de las Ultimas
reformas. Por otro lado, unos drganos jurisdiccionales que han resultado mds colapsados,
aun si cabe, como consecuencia de la crisis econdmica, especialmente en las jurisdicciones
civil y social, que cuentan con una media de jueces, segin pone de relieve organismos inter
nacionales, muy inferior al resto de paises de nuestro entorno.

No podemos tampoco prescindir de la imagen de politizacidn de justicia que existe en
la ciudadanfa, lo que en definitiva, repercute en la merma de su credibilidad. Es verdad que
los jueces en Espafia, en el ejercicio de la jurisdiccidn, son independientes de las injerencias
del poder politico, pero también lo es, que su drgano de gobierno, el Consejo General del
Poder Judicial, es un drgano altamente politizado, lo que sin ninguna duda, incide negativa-
mente en la imagen de la Justicia, ya que no se diferencia adecuadamente entre lo que es el
érgano de gobierno de los jueces, de lo que es la actuacién de los titulares de la funcién
jurisdiccional, a los que sin ninguna duda se ponen obstdculos para el ejercicio de su trabajo,
cuando deben instruir o tramitar causas de proyeccion politica o social.

En cualquier caso, es necesario poner de relieve el inequivoco compromiso de jueces,
fiscales y funcionarios, en materias tales como la lucha contra la corrupcién, o en el dm-
bito social con relacidn a los desahucios injustos v a las cldusulas bancarias abusivas. Ha de
hacerse igualmente mencién al compromiso inequivoco de la abogacia espafiola en esa
lucha por una Administracion de Justicia mds rdpida y eficaz, habiendo sido la punta de
lanza en la denuncia de leyes tan claramente restrictivas e inaceptables desde una pers-
pectiva democrdtica, como fue la Ley de Tasas, que durante su vigencia impidié que ciu-
dadanos con medios econédmicos mds limitados, pudieran tener acceso a los tribunales de
justicia.

Ante este panorama es imprescindible hacer propuestas sensatas y realistas, con voca-
cion de futuro, que sirvan para mejorar la Justicia en Espafia, y por tanto, la percepcién que
se tiene de la misma.

Es bdsico y necesario reiterar nuevamente que el Poder Judicial y la Administracién de
Justicia deben ser examinados vy tratados desde la &ptica y perspectiva de un necesario
pacto de Estado que la deje fuera de las disputas y vaivenes politicos. Las reformas impres-
cindibles en este dmbito deben hacerse desde el necesario sosiego, y desde el mds amplio
CoNnsenso.

Asf, ha de hacerse una reconsideracion en profundidad del CGP] para que de verdad
quede al margen de las fuerzas politicas, y se convierta en verdadera garantfa de la indepen-
dencia judicial, finalidad que constitucionalmente le estd atribuida.

Es igualmente imprescindible la realizacion de inversiones razonables para mejorar la
Justicia. No parece procedente seguir el ejemplo de los Ultimos tiempos, en que se ha gas-
tado 27.000.000 de euros en la remodelacién de la Audiencia Nacional o en proyectos
frustrados como el de la Ciudad de la Justicia en Madrid, cuando los juzgados y fiscalias
estdn absolutamente atascados en algunos érdenes jurisdiccionales. Se impone, con toda
urgencia, un incremento de las plantillas de jueces, fiscales y demds funcionarios al servicio
de la Administracion de Justicia.

Es también bdsico dotar a la asistencia juridica gratuita de los medios personales y eco-
némicos necesarios para que los abogados del turno de oficio puedan desarrollar, en unas
condiciones minimas de dignidad profesional, su trabajo en defensa de los derechos de los
ciudadanos mds desfavorecidos.
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Desde la perspectiva de la legislacion, es exigible que en ese marco de Pacto de Estado
por la Justicia se dicten leyes que den respuesta a sus problemas reales partiendo del cono-
cimiento de estos a pie de calle, y no de grandes andlisis tedricos, en muchos casos ajenos
y desconocedores de la realidad. ;Puede alguien razonablemente pensar que la instruccidn
de algunos procedimientos penales va a concluir en los plazos recientemente aprobados,
cuando los érganos judiciales y los fiscales que tienen que tramitarlos estdn absolutamente
sobrecargados de trabajo y fattos de medios en muchas ocasiones?

Por todo ello resulta imprescindible hacer; no un andlisis triunfalista y electoralista, como
se hace muchas ocasiones, sino un diagndstico real y, por qué no decirlo, autocritico de la
situacion de la Justicia, para que partiendo de él, desde el consenso de las fuerzas parlamen-
tarias, sociales y operadores juridicos, se determine cudles son las necesidades reales que
puedan permitir que la Justicia en Espafia sea, y ademds lo parezca, un verdadero poder
independiente, que sin trabas, limitaciones materiales, econémicas, ni por supuesto de nin-
guln otro tipo, pueda de verdad tutelar los derechos y garantfas de la ciudadania de una
manera agil, eficaz y en unos tiempos razonables.

Coloquio

D. Luis Marti Mingarro

Presidente/moderador

Después de la presentacion inicial que han hecho nuestros ponentes, podemos observar
una coincidencia muy generalizada que se suele producir siempre que nos acercamos al
mundo de la justicia.

Miles de jueces, miles de lo que antes eran secretarios de la justicia, ahora Letrados de
la Administracion de Justicia, miles de fiscales, miles de abogados y procuradores, hacemos
bien nuestro trabajo, y sin embargo el resultado es desalentador: una justicia, respecto de la
cual la opinién publica ni asume su importancia como valor, ni aprueba su quehacer ni su
imagen.

Tanta gente haciéndolo bien y jque resultado tan poco estimado! Poniendo la lupa sobre
esta perspectiva, en principio muy negativa, se puede apreciar que hay muchas veces que
resulta bien, con un esfuerzo enorme de abogados, de fiscales, de jueces. Es mala la relacién
entre el esfuerzo y el resultado, porque ni el sistema ni el aparato propician la calidad. Cuan-
do se alude al sistema, nos estamos refiriendo a un sistema normativo con muchas fuentes
de creacidn de normas y un conjunto resultante mds bien cadtico.Valga con solo una pince-
lada estadistica: en el ordenamiento juridico espafiol en este momento existen mds de
300.000 normas vigentes de todo rango. Han sido contadas por los especialistas de ese
mundo apasionante de la informdtica, con lo que espero que no se hayan equivocado mucho.

Ademds de muchas normas, éstas proceden de variadas fuentes normativas. Eso anuncia
inseguridad jurfdica. En un marco normativo, cuando surge el conflicto, la tensidn, la patolo-
gfa de las conductas sociales, sean de los politicos o sean de los que sean, se llega a la con-
clusién de que el caos no es sdlo de inseguridad juridica, sino también del propio sistema.
Porque cadtico es un sistema como el nuestro en el que “descubrir” la legislacion vigente,
digo “descubrir”, no digo estudiar, requiere un esfuerzo como el de Ponce de Ledn buscando
la Fuente de la Eterna Juventud. Si tratamos el tema del mundo penal o en el dmbito del
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Derecho Publico es como si el abogado fuera un funambulista sin red, que ha de ejercer el
derecho de defensa en plenitud, en arduas condiciones y en grave riesgo de indefensién
para el justiciable.

En toda esa situacién de riesgo, con el esfuerzo de muchos, no pocas veces las cosas
salen bien, pero las que salen mal desprestigian todo el conjunto del quehacer de la Justicia.
Dofa Margarita Robles ha mencionado una cosa que los abogados esperdbamos siempre:
que alguien le pusiera limite al tiempo de las instrucciones sumariales.Y ahora que saluda-
mos con alegria que alguien se ha puesto a ello (el Ministerio del Sr. Catald), pues resutta que
tampoco gusta. Esto lo he visto yo a lo largo de muchos afios y en casi todas las materias.
Falta coordinar las aspiraciones de todos, que fragiemos un consenso general sobre las
reformas.

La Justicia no parece dar votos, pues el que gana un pleito cree que tenia razén y el que
pierde no se lo perdona a nadie, ni al abogado ni al politico ni al juez, asi que de ahi no salen
votos. Hay 1.300.000 sentencias al afio en nuestro sistema judicial; y mds de 3.000.000 de
asuntos que entran todos los afos en el aparato de Justicia. Pero si ya somos conscientes
de que estd mal, que no lo hemos hecho bien, el conjunto es un panorama que hay que
arreglan.

En nuestro pais hemos sido capaces de ordenar perfectamente aparatos administrativos
tan complejos como el Sistema funcional de Seguridad Social.Y también el aparato funcional
del Sistema Tributario es moderno vy operativo.

No somos, pues, un pais de indocumentados que no tengamos capacidad de reforma y
de hacer las cosas bien. Hemos pasado de un sistema en el que el horizonte de los Dere-
chos Fundamentales era un suefio, y luego con el tiempo he podido tocar ese suefio y uti-
lizarlo en alegaciones en juicios, y postular su aplicacion y efectividad; por qué no poner
remedio al justificado descontento general por las cosas de la Justicia. Es un descontento
que ha de tener remedio.

D. Alejandro Alvarez Serrano

PRINCIPIOS

Mi pregunta es para Juan G. Ospina. ;De qué manera piensas tu que la sociedad civil, se
puede articular esta reforma?

D. Juan Gonzalo Ospina

Ponente

Desde la sociedad civil, los jévenes abogados, ser un lobby de presidn, un contrapoder im-
portante, para nuestro poder politico. Espafia es un Estado de Derecho que desgraciada-
mente, en estos casi cuarenta afios de Democracia, las clpulas del poder politico han ido
copando todos los poderes de la sociedad civil, y no tenemos una sociedad civil fuerte,
como tienen por ejemplo en los estados anglosajones.

No me queda ninguna duda que 50.000 abogados jévenes que somos en Espafia, si nos
unimos, en principio sin valores, y decidimos apostar por una reforma comun como puede
ser la Ley Orgénica del Poder Judicial, para darle esa independencia que Margarita Robles
antes hacfa referencia, porque son nuestros jueces y nuestros magistrados primeros las
primeras victimas de padecer el yugo polftico en sus espaldas, creo que si todos esos abo-
gados jovenes y a los que se unan otros con mas edad, nos unimos, podemos cambiar la
justicia, y si cambiamos la justicia cambiaremos el rumbo de Espafia.
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D. Aldo Olcese

Presidente Education for Emplyoment (EFE)

;No podrian los jueces v fiscales aprobar un cédigo interno de ética, por el que se compro-
metieran a no aceptar cargos en el Consejo General del Poder Judicial y en el Tribunal
Constitucional, mientras provengan de este ordenamiento de intervencion politica de esta
descarada? Asf a los politicos, no les quedarfa otra, que modificar la norma.

Diia. Margarita Robles
Ponente
La Constitucion, y se ha hablado esta mafiana aqui en la mesa de la “Reforma de la Consti-
tucion”. Evidentemente uno de los érganos que hay que reformar es el del Consejo General
del Poder Judicial, se incluyo en la Constitucion de 1978 y se cred ademds desde una pers-
pectiva muy positiva, porque era los que permitia que hubiera un drgano que protegiera la
independencia de los Jueces y Magistrados al margen del poder ejecutivo. Por lo tanto fue un
logro vy un avance que se creara ese érgano completamente separado del Poder Ejecutivo.

Es verdad, y creo que es importante hacer una autocritica en esa vision de futuro, que
en el Consejo, la experiencia que hemos tenido en estos 35 afos, no ha funcionado ade-
cuadamente, yo soy la primera que hago autocritica que he sido vocal del Consejo. Lo que
ocurre es que hasta que no se modifique la Constitucién que tenemos en este momento,
no se podré solucionar nada. Como bien decfa Juan, la Constitucién contempla que 12 de
los 20 miembros han de ser jueces, y por lo tanto si ahora hubiera, por asf decirlo, una
huelga de brazos caidos, y ningin juez quisiera formar parte del Consejo General, creo que
los propios jueces irfamos en contra de lo que prevé la Constitucion.

Cuestidn distinta, es que estoy completamente de acuerdo en que hay que hacer una
reflexién seria, un estudio del Consejo General del Poder Judicial que queremos.

Y el modelo que hay ahora mismo, es un modelo que en la medida que proyecta una
imagen politizada esta fallando.

D. Pedro Nufez Morgades

Patrono de UNICEF Espaia

Si no piensan los politicos en la familia, la justicia, en la educacion,... jen qué piensan enton-
ces!, y por otra parte, jde verdad hay Democracia real en Espafia?, me sorprende que en
este Ultimos mes no se han ejecutado ninguna de las sentencias comprometidas que hay
pendientes, me imagino que para no dafiar las campafas electorales, jno parece nuevamen-
te, una intromisién de lo politico en lo judicial?

D. Juan Ortiz-Urculo

Ponente

Una de las criticas que hago es que no entiendo porque las sentencias se paralizan en razén
del tiempo o las circunstancias que estdn ocurriendo en ese momento. La justicia tiene un
tiempo v la vida politico-social otro.

Diia. Margarita Robles
Ponente

Planteas algo que es muy importante, la judializacion en la vida politica, yo creo también, que
hay temas que deben resolverse politicamente. Estoy en total desacuerdo que en temas
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que son claramente politicos se los echen a los jueces, porque al igual que hablamos de la
politizacidn de la justicia, que es cierto y lo reconozco, cuantas veces los polfticos no asumen
su responsabilidad.

Soy muy critica con la reforma que se ha hecho para ampliar las competencias del Tri-
bunal Constitucional, me refiero a esta Ultima reforma, primero porque podrfa estar de
acuerdo en el contenido, pero no en cdmo se ha hecho, deprisa y corriendo y al grito de
“la broma se va acabar”, porque entonces eso no ayuda a decir que la justicia no estd poli-
tizada, eso serfa otro debate mucho mas amplio.

D. Rafael del Rosal
;Por qué nadie propone desde la sociedad civil que se tramite y se llegue a promulgar, for-
mular; una Ley Orgénica de desarrollo del Derecho Fundamental de la Defensa?

D. Luis Marti Mingarro

Presidente/moderador

Lo que se plantea como pregunta, convirtdmoslo en afirmacién y propongamos desde la
sociedad civil que una Ley desarrolle el derecho fundamental de la defensa, para evitar tener
que luchar en todos los casos en los que este derecho esté en cuestidn o en situacion cri-
tica.

Dfa. Maria Linacero

Catedrdtica acreditada de Derecho Civil de la UCM

;Cudl serfa su propuesta concreta de Reforma del Consejo General del Poder Judicial y del
Tribunal Constitucional?

Diia. Margarita Robles
Ponente
Lo primero que quiero decir es que cualquier reforma tiene que ser fruto del consenso de
todas las fuerzas democrdticas, lo que no puede ser, por ejemplo, cuando el Partido Popular
llego al Gobierno, el Ministro entonces Sr. Gallarddn, salié diciendo que la eleccidn del Con-
sejo iba a ser por los jueces, y dos meses después, no sabemos muy bien porque, eso se
quedo en la cartera y se mantuvo el sistema actual.

Esto no es una cosa para contestar en un minuto, pero en cualquier caso, coherencia,
sosiego, serenidad y pacto de Estado entre todos.

D. Juan Gonzalo Ospina

Ponente

Muy brevemente, te digo como reformarfa yo, cumpliendo la Constitucion y el espiritu de
la misma, el articulo 122.3 creo que es clarisimo, lo que no hay es una voluntad politica, 12
magistrados elegidos entre jueces y magistrados de la carrera judicial y el 8 restante entre
partidos politicos.

D. Juan Ortiz-Urculo

Ponente

El Consejo General del Poder Judicial no se modificd, lo Unico que se hizo es que se in-
terpreto de una forma, y hubo una Ley Orgdnica de 1985, que cambié el sentido de la
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Constitucidn, avalada por el Tribunal Constitucional, e introdujo cambios significativos como
el “tercero y cuarto turno” o el nombramiento de polfticos, en los TS), de cuya interpreta-
cidn y cambios arranca todo la que se llama, aunque yo no creo que sea lo Unico, “politiza-
cion de la Justicia”, con eso y con otras intervenciones en la Justicia en fin todo lo que ha
ocurrido luego.

Pero no creo que eso sea lo Unico que ha perjudicado a la justicia, el abandono ha sido
de todos los politicos, unos lo iniciaron y otros lo abrazaron fervientemente. Lo que hay que
conseguir, mads que cambiando las normas, es que la sociedad cambie y que los Poderes
ejecutivo v legislativo se acuerden del Poder Judicial, para atenderlo en sus medios, pero se
olviden de él en lo demds.

Dia. Lidia Morales
Asistente
Pregunta para Juan G. Ospina. ;Cémo creé usted que afecta la justicia a la economia?

D. Juan Gonzalo Ospina
Ponente
La justicia es la columna vertebral del Estado de Derecho, si tenemos una justicia enferma,
habrd una economfa enferma. Si las leyes no proveen de estabilidad a un inversor, este no
va a invertir en este pais. Si las leyes no proveen que la justicia este despolitizada, nadie va a
invertir en un pais donde la ultima cdmara de ordenamiento juridico pueda caer en favor
del poder politico.

A través de la historia hemos comprobado que el nacimiento de EE.UU. como nacién, el
nacimiento de la Comunidad Europea, la propia democracia en Espafia en transicién, con
estabilidad juridica, hay estabilidad politica y por lo tanto crecimiento y estabilidad econdmica.

De izg. a dcha.: D. Juan Ortiz-Urculo, Dfia. Margarita Robles, D. Luis Marti Mingarro y D. Juan Gonzalo Ospina.
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l.os valores de la Transicion. Pactos
y consensos en la Politica Fspanola.
Incorporacion de las Nuevas Generaciones

D. Salvador Sanchez-Teran

Presidente-moderador

Ministro de Transportes y Comunicaciones (1978-1980). Ministro
de Trabajo (1980). Presidente de la Plataforma G2020.

LaTransicion en su sentido estricto y profundo es el proceso his-
térico que se abre con la proclamacion de D. Juan Carlos como Rey
el 22 de noviembre de 1975 y que culmina con la aprobacién de
la Constitucién de 1978 y con la celebracién de las primeras elec-
ciones constitucionales y democrdticas de marzo del 79". En este periodo se desmonta el
estado totalitario por la via pacifica y sin quiebra de la Ley v se define el nuevo estado social
y democrdtico de derecho bajo la Monarquia parlamentaria.

En mis palabras de apertura del coloquio expondré mds detalladamente los principios
que hacen posible la Transicion.

Las actitudes o valores que hacen posible la Transicion los concretaremos asf:

» No polarizarse en posturas antagdnicas.

» Buscar la democracia plena y sin exclusiones.

» Aplicar la creatividad y aceptar el riesgo de la politica.

» Actuar con ética, con entrega y solidaridad al servicio del bien comun.

»  Eliminar los recelos e incomprensiones heredados.

» No utilizar los actos multitudinarios, ni exacerbar los sentimientos. Utilizar los deba-
tes en la razén.

» Hacer converger las reformas politicas con las demandas de la Sociedad.

» Aceptar algunas reivindicaciones importantes de la Oposicidn.

Bajo estos principios y actitudes se realizaron los cinco grandes pactos de la Transicion:

» El acuerdo de Perpifian, que restablecio la Generalitat de Cataluiia y permitio el
retorno del Presidente Tarradellas, iniciando el proceso del Estado de las Autono-
mias.

» Los Pactos de la Moncloa, que constituyeron el punto de partida de la superacion
de la grave crisis econdmica y crearon las bases de unas nuevas relaciones laborales.
En lo polftico significaron la eliminacion de los principales escollos a la democracia,
heredados del régimen de Franco y la consolidacién de una politica de consenso, que
servirfa de fundamento a la nueva Constitucion.
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» La Constitucion de la Concordia, pilar de la Transicion, que ha significado dotar a
Espafia de la nueva estructura de un Estado social y democrético de Derecho, bajo
la Monarquia Parlamentaria.

» Los Acuerdos Iglesia-Estado, que constituyeron un nuevo sistema de aconfesio-
nalidad positiva con cooperacion de la Iglesia v el Estado.

» La solicitud de ingreso en la Comunidades Europeas, que merecié la aproba-
cion explicita de todos los partidos politicos con representacién parlamentaria, lo
que causé impacto en Bruselas pues con anterioridad esto no se habfa producido
en ningun Estado miembro.

A partir del consenso constitucional, se inicid la consolidacién de la Democracia, que es
un concepto politico diferente de la Transicién pero complementario.

Resaftemos finalmente que el consenso, no es un logro exclusivo de la Transicién. Pro-
cede y debe aplicarse siempre que sea necesario en la vida politica espafiola. Asf se hizo, por
ejemplo, en el “Pacto de Toledo’ sobre las pensiones, en el “Pacto por la libertad y contra el
terrorismo”.

En relacién con la importancia de los Pactos de Estado dedicare unos minutos en la
Clausura de la Tribuna.

La incorporacion de las nuevas generaciones a la vida politica

La Transicién comenzé hace 40 afios. Para algunos autores la Transicidn es el fruto de la
actuacién de unas “personas clarividentes” que llevaron pacificamente a Espaia por el ca-
mino de la democracia. Pero centrar la Transicién en un reducido nimero —mds o menos
amplio— de personalidades es minimizar su profundo significado en el contexto de la his-
toria de Espafa.

Para explicar el verdadero sentido histérico y social de la Transicién hay que recurrir al
“método histdrico de generaciones”. El pensamiento espafiol del siglo XX profundizd en el
concepto de generacién, que nos viene de Grecia. Ortega y Gasset lo definié como “el con-
cepto mds importante de la Historia” y su discipulo Julidn Marias lo desarrollé en “El méto-
do histdrico de las generaciones”. Otros destacados intelectuales: Lain Entralgo, Aranguren,
Lafuente Ferrari, Julio Ardstegui, etc., han realizado nuevas aportaciones.

No puede entenderse globalmente la Transicion sin destacar el papel clave de la gene-
racién “decisiva” que fue la “Generacion de la Concordia”. La gran mayoria de los dirigentes
de UCD y PSOE, que hicieron la Transicion se situaban entre los 40 y los 60 afios y perte-
necian a ella. La Generacién de la Concordia, hija de la Guerra Civil, dijo desde lo mds
profundo de su ser“no mds guerras civiles”, ayuna de libertad, anheld siempre la democra-
cia y sin poder prdcticamente viajar al extranjero hizo de Europa su objetivo. Paz, Democra-
cia y Europa fueron los pilares de la Generacién de la Concordia.Y sobre ellos lograron
levantar el Estado social y democrético de derecho bajo la Monarquia parlamentaria.

La generacidn siguiente, en la que podemos incluir a personalidades como Aznar o
Zapatero, continud la tarea de consolidar la democracia, con alternativas que no es momen-
to de enjuician

Hoy surge en la politica una nueva generacién, que llega basicamente a través de los par-
tidos constituidos o emergentes. ;Cudles pueden ser sus grandes objetivos generacionales?
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La paz estd bdsicamente instalada en Espafia. No hay ya atisbos de guerra civil. Pero nos
falta lograr muchisimos objetivos:

El primero y mds urgente de ellos es el fomentar el mutuo conocimiento y compene-
tracién de las distintas nacionalidades y regiones, promoviendo su colaboracién econémica
social y cultural, estableciendo un sistema mas justo de sistema de financiacién autondmica
y taponando todas las grietas que impidan garantizar la unidad de Espafia.

El segundo serfa prestar mayor atencién a las personas que estan por debajo del nivel
de pobreza, a los numerosos parados de larga duracidn, a los que abandonan la escuela sin
culminar sus estudios; a la legién de parados juveniles, a los inmigrantes que no encuentran
respeto a su dignidad en nuestro pais, a las mujeres maltratadas,. .. Todo esto exige levantar
una gran bandera de solidaridad.

La corrupcidn es una de las mayores preocupaciones de la sociedad civil. Pero no sdlo
se debe referir a los grandes escdndalos de los partidos politicos, sino también a las empre-
sas que los financian, al fraude fiscal, a la economia sumergida, a la evasién de capitales, a los
abusos comerciales... El pais necesita una regeneracion democrdtica, que intensifique una
recuperacion de los valores morales y sociales. Todo esto exige formar en la primacia de la
ética.

Estamos va integrados en Europa con todas las ventajas que ello comporta y con la
asuncion de las complejas relaciones que significa avanzar hacia su unidad, pero también
estamos cada vez mds inmersos en el proceso de globalizacién. Nuestras empresas, nues-
tros profesionales, nuestros productos, nuestra cultura y nuestro idioma se implantan pro-
gresivamente en el dmbito mundial. Por ello otro eje de nuestro préximo futuro debe ser
la proyeccion internacional.

Unidad, Solidaridad, Etica y Proyeccién Internacional debemos esforzarnos todos en que
sean los pilares de la nueva generacién que estd tomando las riendas politicas, econdmicas
y sociales de Espana.

D. Manuel Broseta

Ponente

Presidente del Consejo Social de la Universidad de Valencia.
Presidente Fundaciéon Universidad Empresa de la Universidad de
Valencia (AEDIT). Presidente de Broseta

Me gustarfa agradecer en primer lugar a la Fundacién Independien-
te la invitacién a participar en esta jornada, y el esfuerzo que han
realizado para organizar un encuentro tan valioso.

Personalmente vivi la época de la Transicidn con una intensidad que quizd otras perso-
nas de mi edad no vivieron, ya que mi padre fue una personalidad muy activa en aquellas
responsabilidades. Quiero hacer por ello en primer lugar una comparacién de la sociedad
actual y de la sociedad de la Transicidn, y extraer una serie de ideas que marcaron aquella
época pero que probablemente no marcan la actual.

Pensando en la sociedad espafiola de los afios 70 y en la actual, una de las primeras ideas
que se extraen y que sf suponen un punto en comun es que teniamos por aquel entonces
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un gran Rey, el Rey que necesitdbamos, y tenemos hoy en un dia un gran Rey, el Rey que
necesitamos.

Por el contrario, como elementos divergentes entre ambas épocas, por aquel entonces
la mayorfa de la sociedad espafiola no sabfa lo que era vivir en democracia, mientras que
hoy en dia lo damos como algo intrinseco, que estd ahf, por lo que no hay que luchar; por
aquel entonces habfa mucha ilusién por mejorar salir del ostracismo, ser europeos, y hoy dia
somos una sociedad mds bien desilusionada; por aquel entonces la sociedad era una socie-
dad luchadora, que habfa vivido la guerra, la posguerra, el hambre v las dificultades, y hoy en
dia es obvio que no es asf; por aquel entonces la sociedad tenfa derechos y obligaciones, y
hoy dfa estamos en una sociedad de derechos.

Se respetaban ademds en la sociedad de aquel momento las élites, con catedrdticos,
ingenieros, abogados y profesionales de alto nivel encabezando el proceso de la Transicion,
mientras que hoy en dfa no tenemos muy claro que pudiera ocurrir algo similar. Se trataba
de una sociedad que, menos preparada que la nuestra en lo tangible, estaba, sin embargo,
mas preparada en lo intangible, en los valores.

Volviendo al tiempo actual, jcudles son entonces estos valores, estos intangibles, que
deberfamos reforzar en este momento? En primer lugar las obligaciones. Para recibir hay
que dany si se recibe se estd obligado a dar, algo que hoy en dia no tenemos muy interio-
rizado. Pensar en largo plazo, en el sentido de Estado, en el interés general, en la trascenden-
cia a la propia persona y en aportar al colectivo. El sentimiento de que durante laTransicién
se estaba haciendo algo que trascendfa a la persona y que era algo para el conjunto de la
sociedad no se percibe hoy en dfa.

Es también necesario recordar, en segundo lugar, que podemos mostrar divergencias
siempre y cuando tengamos puntos de encuentro en lo esencial. Dos personas que no es-
tdn de acuerdo en anda no pueden convivir Una sociedad donde no haya puntos de acuer-
do en lo esencial no puede prosperar. La juventud actual no tiene claro que hay que tener
puntos de encuentro y no avergonzarse por ello. Hoy se pone en jaque todo lo establecido,
no reconocemos el valor de lo que lleva afios funcionando bien. Es Vdlida la critica en el
sentido de preguntarnos si se pueden mejorar las cosas, pero es un error denostarlo todo
de forma constante.

Hay un elemento a destacar en este sentido que es el de la dictadura de las minorfas.
Estamos viviendo en el momento actual cdmo representaciones de sectores minoritarios
de la sociedad no aceptan que las minorfas se tienen que plegar a las mayorias, y no al revés,
y sin embargo lo aceptamos.

En tercer lugar, tenemos que poner en valor que vivimos en un pafs magnifico, el me-
jor pais y la mejor sociedad que hayamos conocido en siglos. Contamos con un excelen-
te nivel en materia de educacidn, sanidad, infraestructuras, escuelas de negocio, empresas,
democracia. Hay que trabajar para preservar e incluso mejorar esto, pues no se nos ha
dado gratis.

No encuentro en este sentido liderazgos que nos den una épica o un discurso nacional.
Cuando los espafioles nos levantamos cada mafiana no tenemos un sentimiento de lucha
conjunta o de épica nacional que nos una. Nadie sabe cudl es nuestra idea comun, y esto es
algo que como sociedad deberfamos preocuparnos de definir.

Como Ultima idea, y de forma transversal a todo lo mencionado, me gustarfa destacar el
valor de la educacién. La educacion lo impregna todo. Todo tiene que ver con la forma en
que fuimos educados, hemos educado y educaremos a las futuras generaciones.
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Tenemos un pais maravilloso y tenemos las generaciones mejor preparadas de la histo-
ria, generaciones que podrian aportar mucho mds de lo que estdn aportando al momento
social que vivimos, y desde luego mucho mds que la sociedad de aquel entonces aportd en
su momento. Tenemos, entre todos, que hacer un esfuerzo por aportar, fortalecer y poner
en valor estos intangibles, e insuflar ilusidn a nuestra sociedad.

D. José Manuel Otero Novas

Ponente

Ministro de Presidencia de Gobierno (1977-1980). Ministro de
Educacién (1979-1980). Presidente del Instituto de Estudios de la
Democracia de la Universidad CEU San Pablo.

No cabe juzgar la Transicién con criterios de hoy.

El mundo era radicalmente diferente, quizd la mitad de las na-
ciones eras dictaduras comunistas totalitarias, en nimero creciente.

El afio anterior a la muerte de Franco, nuestra vecina Portugal habfa abandonado el sa-
lazarismo y era realmente una dictadura militar de extrema izquierda.

Existia el riesgo y el temor a una guerra nuclear entre los dos blogues de naciones.

Para Espafia, muchas personas, dentro vy fuera, pronosticaban que a la muerte de Franco
volverfan las tensiones que nos llevaron en 1936 a la guerra civil.

Y viviamos una profunda crisis econdmica, con destruccién de empresas y empleo,
acompafiada de inflacién de mds del 20%.

En contra de la imagen difundida, aunque existia un ansia generalizada de moderniza-
cion, el nimero de verdaderos creyentes en la democracia era escaso.

El Partido Comunista, en su Conferencia Nacional de 1975 admitfa la participacién po-
Iitica, junto a ellos, de antimonopolistas y anti latifundistas, pero anunciaba una siguiente
etapa en la que solo se permitirfa el pluralismo socialista (que segun la experiencia ampara-
ba solo a los comunistas).

El PSOE estaba dirigido por jévenes radicales. En Semana Santa de 1976, en el primer
Congreso autorizado por UGT, declararon reivindicar con orgullo el golpe de Estado contra
la Il Republica del 1934.

Y aun en 1982, José Maria Maraval en su libro “Polftica de la Transicién”, declaraba ser
muy dificil la compatibilidad de democracia y socialismo, sefialando que la Unica solucién
serfa una suerte de neobolchevismo.

Teniamos partidos revolucionarios de izquierdas como ORT.Y Grupos terroristas acti-
vos, no solo ETA, también FRAP y GRAPQO.

;Porqué el consenso?

Quienes estdbamos en el Poder; bajo la decisiva direccidn de Adolfo Suarez, propusimos y conse-
guimos hacer una Constitucién por consenso de todas las fuerzas polfticas parlamentarias (excep-
to Fuerza Nueva que tenia un Diputado). No quisimos seguir los pasos de la Il Republica.
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Azafia afirmaba que quien tiene la mitad mas uno de los Diputados estd legitimado para
imponer su Constitucidn. El articulo mds conflictivo de la Constitucidn, el 26, ni siquiera
conté con los votos de la mayorfa de los Diputados.

Cuando la derecha se levantd, a decir que se creaban dos Espafias, el Gobierno dijo que
no estaba dispuesto a repetir los convenios y transacciones de otros tiempos, si quieren la
guerra civil, hdganla. Hubo diferentes aplausos de los Diputados.Y hubo una guerra civil fi-
nalmente.

Ademds del consenso en la redaccidn, después de haber celebrado un Referéndum
sobre la Ley para la Reforma Politica, hicimos otro sobre la Constitucién aprobada por el
Parlamento. Mientras que la Constitucion de la Il Republica no fue sometida al pueblo, y ella
misma prohibia los referéndum sobre temas constitucionales, aunque lo pidiera el pueblo.

Cuales fueron los consensos

El consenso sobre la Monarqufa, que lo conseguimos, aunque se constituyd en argumento
de muchas presiones sobre el Gobierno para ser mantenido.

El consenso sobre la organizacidn territorial. Entre el Centralismo arrastrado desde
Cadiz y el independentismo de Eta, pactamos una via media, el Estado Autondmico, con
posibles cesiones de competencias de alcance federal.

El consenso entre derecha e izquierda, al que se llegd introduciendo ambigliedades o
compensaciones en ciertos puntos. Algo asi como otra via media.

Las pretensiones de revision del consenso

Cierto es que el consenso constitucional actué la presion del riesgo de una Golpe de Esta-
do. Pero esa presién acompafiaba a otras de signo contrario. El terrorismo, que mataba. Yo
sufrf chantajes terroristas. El riesgo de la revolucion callejera, que se manifestaba con fre-
cuencia.

La revision se pretende del asunto territorial. Pero estableciendo la discusién entre el
nivel de autogobierno conseguido vy la independencia. Lo cual es incoherente. Si se quiere
revisar hay que volver a discutir entre Cero autonomia (Centralismo) e Independencia.

D#a. Victoria Prego

Ponente

Licenciada en Ciencias Politicas y Periodismo. Presidenta de la
Asociacion de la Prensa de Madrid

Buenas noches, muchas gracias a Ignacio Buqueras y a la Fundacion
Independiente por haberme invitado a compartir este momento
con todos ustedes, y por supuesto a ustedes por estar aqui esta
noche.
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Yo voy hacer una descripcion somera del consenso, que fue la base del mayor éxito de
la historia contempordnea de Espafia: el periodo de Transicién. Consenso que como actitud
y como concepto no existia en tiempos de Franco, no estaba en la mentalidad de los politi-
cos, ni probablemente de la sociedad.

Yo creo que cuando asesinan a Carrero Blanco, es cuando se inicia la Transicidn, lo
he pensado siempre, porque en ese momento se hace evidente, para todos los espa-
foles, y desde luego para los dirigentes politicos, que Franco es un anciano, un anciano
decrépito, y que el futuro estd en la puerta y que hay que prepararse para controlarlo
y orientarlo.

Y se produce, en esa época, en los Ultimos afios, una autentica batalla entre los llamados
inmovilistas del Régimen, lo que se llamaba, si os acorddis, “el bunker”, que parodiaba Min-
gote, y los reformistas del Régimen, que era la joven generacion.

Batalla que ganan en principio los inmovilistas, con el gironazo, el cese-dimisién de Pio
Cabanillas, de Antdn Barrera,... Es cuando los inmovilistas se hacen con el control del futuro.
Ellos decian “ddespués de Franco, qué?”, y respondian: “después de Franco, las instituciones”.
Que como férmula estd muy bien, pero no decfan que serfan las “las instituciones controladas
por nosotros”, que era el verdadero plan. Del mismo modo que el plan era que la figura del
Rey fuera meramente decorativa. Un joven guapo, con presencia, con idiomas. Pero, a pesar
de haber heredado todos los poderes de Franco, lo cual le constituia en un Monarca abso-
luto, él fue consciente de que una Monarquia absoluta no sobrevivirla en Espafia, e hizo
todos los movimientos para ceder al pueblo todos los poderes que habfa heredado de
Franco.

Cuando muere Franco, han ganado los inmovilistas del régimen, y a partir de ese mo-
mento, con el Rey a la cabeza, que hizo movimientos extremadamente arriesgados para su
supervivencia y para el mantenimiento de la corona. Incluso desde antes de morir Franco,
como ponerse en contacto con Santiago Carrillo, para pedirle por favor, que cuando llegara
el momento, que era inminente, no le agitara la calle, porque él necesitaba tranquilidad para
iniciar el proceso de transicidn politica. El valor fundamental del Régimen en ese momento
era el orden publico, porque los espafioles vivian tranquilos en aquel tiempo. Pedfa que no
le agitaran la calle porque necesitaba tiempo para la evolucién hacia un sistema democréati-
co. Ese fue el primer movimiento, pero hizo muchos mds.

Cuando muere Franco, y el Rey, a trancas y barrancas, consigue nombrar a Torcuato Fer-
ndndez Miranda como Consejero del Reino. Ese fue el Unico nombramiento que pudo ha-
cery esto demuestra hasta qué punto llevaba las manos atadas, porque no pudo cambiar al
Presidente del Gobierno, que le hubiera gustado, porque estaba nombrado por Franco, y
Carlos Arias no tenfa la menor intencién de abandonar. Luego cuando se le pidid su dimisidn,
Carlos Arias se porto como un caballero y no puso ninguna objecion.

A partir de ese momento, hay un periodo de seis meses, hasta junio, en el que el Régi-
men se esfuerza por modernizarse, y Manuel Fraga plantea en la Comisién Mixta con el
Movimiento Nacional la reforma politica, que al final sale a delante parcialmente, en térmi-
nos de la ley de libertad de asociacién, libertad de reunidn. Algunas leyes salen adelante en
ese periodo.

Pero finalmente el Rey da un golpe valor. Contaba Carlos Arias Navarro que cuando el
Rey le pidié la dimisidn, en julio, convoco al Consejo de Ministros por la tarde para decirles
que habfa cesado, y decia que se sintié como Antonio Maura, cuando en el mismo despacho
en el que habia sido recibido por el Rey Juan Carlos, el Rey Alfonso XIlI, entréd Maura, y se
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levantd el Rey Alfonso Xill, le abrazé y le dijo “muchas gracias Antonio por tu dimisién”, y Mau-
ra se quedd perplejo porque no tenfa la menor intencién de dimitirY Arias confesé que se
habfa sentido igual que Antonio Maura.

En definitiva, tras la dimisidn de Arias, con un esfuerzo del Rey y de Torcuato, sacan ade-
lante a una persona inesperada, que era Adolfo Suarez, que no era nadie, provenia del mo-
vimiento, era subsecretario, es decir no era nadie en ese momento. El Rey hizo una apuesta
muy solida y muy arriesgada en ese momento.

Y a partir de entonces, a pesar de que Fraga habia intentado el acercamiento con el
Partido Socialista en una reunidén que acabo como el rosario de la aurora, en casa de Mi-
guel Boyer. A partir de ese instante, Adolfo Sudrez, se dedica a hacer una operacién, que yo
llamarfa “operacién encanto”, de aproximacion a los lideres politicos de la oposicion. Hay
que recodar que en aquel entonces toda la oposicién era ilegal, y todos tenfan las posicio-
nes que ha explicado José Manuel Otero Novas, que iban desde la Dictadura del Proletaria-
do y de ahf para adelante.

En ese momento se empieza a romper de la mano de Adolfo Sudrez, y también de la
voluntad de los lideres politicos de la oposicién, no digamos que no, porque asi fue, se rom-
pe la dicotomfa de un pafs con opciones politicas que se dan la espalda.

Creo que en todos los lideres politicos espaioles de esa época, y también en la socie-
dad, aunque no pudiera expresarlo en ese momento, existia la determinacién firmisima vy
silenciosa que se traducia en muy pocas palabras:“la guerra nunca mas". El temor a cerrar
un periodo de 40 afios, con otro enfrentamiento, fue en mi opinién, el motor esencial para
que naciera el consenso y tuviéramos éxito en el proceso.

En definitiva, el consenso, seglin yo lo veo, nacié del miedo vy después de la voluntad de
acercamiento, por supuesto, pero principalmente del miedo. Que es lo que creo que en
Espafia falta en este momento, es decir que si tuviéramos miedo de lo que nos espera en
el futuro, probablemente el reagrupamiento de las fuerzas politicas seria més claro.

Adolfo Sudrez, rompe ese hielo, y empieza a producirse algo parecido a un acercamiento,
y a un respeto reciproco, entre las fuerzas de los jévenes franquistas, reformistas, y las fuer-
zas de la oposicién politica todavia ilegal.

El Gobierno hace una cosa importante, que es celebrar el primer Consejo de Ministros
y hacer un relato de sus intenciones que era impecablemente democrdtico. Para empezar,
Soberanfa Nacional, Imperio de la Ley, anuncio de Amnistia, que era la gran reclamacién de
la izquierda, aunque Ultimamente decfan que la Amnistfa se hizo para los franquistas, y no
fue asf, la Amnistia la pedfa la izquierda para si misma, los franquistas estaban anmistiadisimos
porque estaban ademds en el poder en ese momento. Entonces se anuncia una Amnistfa, y
eso rompe mucho el hielo.

La Ley para la Reforma Politica, que elabora Torcuato, pero luego el Gobierno mete
pluma y hace un prologo importantisimo, que luego tuvieron que quitar porque si no, no
pasaba los controles del Congreso. Dicha Ley se aprueba cuatro dias después de que el
Partido Comunista convocara una huelga general en todo el pafs, que con el esfuerzo
enorme del Gobierno, Martin Villa al frente, siendo Ministro de Gobernacidn, gana el Go-
bierno vy pierde el Partido Comunista. Se vota en el Congreso de los Diputados con
pleno conocimiento de lo que votan los Diputados, Procuradores Franquistas. Eso de que
no sabian lo que votaban es mentira. Blas Pifiar, notario brillantisimo, miembro de Fuerza
Nueva, y el Unico Diputado que en ese momento tenfa ese partido, explicd con una cla-
ridad meridiana lo que suponfa la Ley para la Reforma Politica: el desmantelamiento
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progresivo del edificio politico y juridico del franquismo , para construir otra cosa. Pero
tampoco era la formula de la izquierda que defendia la ruptura, porque la ruptura de la
izquierda era una demolicién total, lo que proponfan el Partido Comunista y el Partido
Socialista era, derrumbarlo todo al completo, y sobre cero construir una nueva realidad
politica.

Después de eso, hay una aproximacién importantisima de Adolfo Sudrez con Santiago
Carrillo en una reunidn secreta, que el Rey apoya, y que muy pocos mas apoyan, en la que el
Rey vuelve a jugarse la corona y Adolfo Sudrez el cuello, en casa de José Mario Armero, en la
que estos dos lideres politicos no pactan nada, pero se toman la medida, y concluyen que
se pueden fiar el uno del otro.

Ciertamente, sin el Partido Comunista participando en las elecciones del 77 la Demo-
cracia Espafiola no hubiera sido homologada en el mundo, de ninguna manera. Por eso
Adolfo Sudrez y el Rey estuvieron inteligentes atrayendo al Partido Comunista, que luego
hizo una renuncia de sus planteamientos de una manera radical cuando el |4 de abril de-
fendié la bandera, la Monarquia y la unidad de Espafia, para perplejidad de su Comité Cen-
tral que no daba crédito, pero que se callaron y disciplinadamente fueron hacia adelante.
Entonces se produjo un acercamiento, insisto, de las fuerzas politicas, creo que bajo la de-
terminacién de no volver a repetir la guerra.

Ese es el éxito de laTransicidn, éxito que no podemos volver a repetir, no estamos en
condiciones, porque en Espafia hay mucha preocupacion, pero no hay miedo.

Coloquio

D. Salvador Sanchez Teran
Presidente/moderador
Voy hacer unas breves reflexiones sobre la mesa que se acaba de desarrollar

Valores de la transicion

Solo voy a decir los 6 principios bdsicos que hicieron posible la Transicidn, los podemos
sintetizar asf:

I. La fortaleza de las estructuras del Estado. Que logran superar una primera fase en
enero/mayo del 76 de convulsiones politicas, econdmicas y sociales, huelgas, manifesta-
ciones,... con un Gobierno débil, el de Arias y Fraga.

2. Un Gobierno de prestigio, que no fue el de Arias-Fraga, ni fue los primeros meses de
Sudrez. El Gobierno tiene prestigio cuando Sudrez logra con el Referéndum de Reforma
Polftica una mayorfa abrumadora.

3. Elrespaldo popularal Rey Juan Carlos, se logro en los primeros meses, con los primeros
viajes del Rey a Catalunya, Andalucia, Asturias,... el Rey cogid fuerza y fue el sustento
del Estado.

4. Un consenso social y polftico apoyado por una muy amplia mayorfa del pueblo espafiol
y conducido por una generacion, lo que se ha llamado la generacién de la concordia,
que busca una verdadera reconciliacion nacional.

Ill_encuentro_sociedad_civil(tripas).indd 187 28/1/16 13:35



IIT Encuentro Nacional

de la Sociedad Civil 2015

5. Lasuperacién del trauma de las dos Espafias, eso fue clave en laTransicién, dejemos de
hablar de nuestros muertos, de la guerra,... el didlogo permanente entre el Gobierno
y oposicion.

6. La concepcidon de un consenso que no solo es polftica, en este consenso hubo que
dejar su espacio a la economfa. Esto se tradujo en cinco pactos que por orden crono-
|6gico hacen la historia de la Transicién:

»  El acuerdo de Perpifidn, por el que retorno Tarradellas y se restablecié la Generalitat
y se inicia el Estado de las Autonomias.

»  Los famosos pactos de La Moncloa, que renuevan la politica econdmica, y préactica-
mente desmontan toda la estructura del Estado Franquista.

» La Constitucién del 78, la Constitucién de la concordia, la que estructura el Estado
Social y Democrético de Derecho.

»  Los acuerdos Eclesidsticos, cuando muere Franco,y con Arias las relaciones eran muy
tensas, el concordato estaba archi superado, este acuerdo restablece unas relacio-
nes dentro del criterio de aconfesionalidad y positiva relacién entre Iglesias y Estado.

» La solicitud de ingreso en las Comunidades Europeas, que se logra por unanimidad,
el primer Estado que pide el ingreso con unanimidad de su Parlamento y que sor
prendié en Bruselas.

Pacto de Estado

Es una cuestién extremadamente compleja, a veces lo decimos como algo trivial, yo mismo
lo puedo decir asf, pero, afecta a intereses vitales de diferentes grupos sociales que son sus
protagonistas o destinatarios.Y que en el punto de partida incluye fuertes enfrentamientos,
a veces ideoldgicos, hay que ver en la Constitucidn, en ocasiones de intereses econdmicos,
otras de planteamientos estratégicos socialmente enquistados.

De la experiencia de los Pactos de Estado que he dicho, vividos en la época de laTran-
sicidn, extraemos cuatro principios ¢ conclusiones que condicionan absolutamente su via-
bilidad. Para que haya pactos:

I. Los proponentes del Pacto tienen que expresar con toda claridad sus ideas y sus obje-
tivos y plasmarlas en un documento base que deben aceptar los negociadores.
Cuando nos reunimos por primera vez en el Hotel Crillon de Paris, Tarradellas vy yo,
para el Pacto de Perpifidn, el trafa su Documento de 10 puntos que habfa redactado, y
yo trafa a su vez el Decreto Ley que yo habfa redactado, con consenso de Presidente
y Vicepresidente del Gobierno, y los comparamos y discutimos.

2. Elproceso de negociacion debe ser realizado con extremada discrecidn, con la maxima
reserva. Incluso a veces en secreto, sin aparecer nunca los negociadores ante los focos
de los medios de comunicacidn, evitando todo exhibicionismo perjudicial al pacto.
Ustedes conciben que los Pactos de la Moncloa, nos reunimos un dfa allf, con el Presi-
dente, Vicepresidente, Ministros y tres representantes de partidos, yo iba por la UCD,
solté su discurso Fuentes Quintana, hablaron todos los lideres de los partidos, luego un
pequefio comentario, y al dfa siguiente se establecia el acuerdo. ;Por qué?, pues porque
habfamos tenido semanas y meses de negociaciones previas secretas, con los lideres
politicos, con los sindicatos, con las patronales, para configurar ese pacto econdmico.
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Luego se desarrollé, muchas veces en secreto, por las noches, el Pacto Polftico que va
anejo a los Pactos Econémicos.

3. Elacuerdo sobre el pacto cuando ya se ha logrado debe ser explicado con toda preci-

sién a la opinidn publica en prensa, radio y television por sus lideres y dirigentes perso-
nalmente, evitando en todo momento del proceso cualquier filtracién o exclusiva de
su contenido.
Una vez que los padres, los siete Ponentes de la Constitucion, habfan llegado a un acuer-
do, este se filtro en buena parte a una revista, estuvo a punto de fracasar el primer
texto Constitucional, no puede haber filtraciones, cuando el Pacto este concluido, in-
mediatamente a la opinién publica.

4. Se debe acordar explicita o implicitamente con los partidos politicos el texto del pacto,
porque todos esto pactos tienen que acabar en términos juridicos aprobados por las
Cortes.

5. Laincorporacién de las nuevas generaciones.

Quien dice que laTransicion la hicieron una personas clarividentes, eso no es asi, la hace
el pueblo espafiol, que estd de acuerdo con hacer laTransicién, dirigido por la Generacion de
la Concordia, en la que estaban los principales dirigentes de UCD y del Partido Socialista.
Cudl era el lema o los principios que inspiraron a esa Generacién de la Concordia para
hacer la Transicidn, eran tres “Paz, Democracia y Europa”, éramos hijos de la Guerra Civil y
no estdbamos dispuestos a que volviera a ocurrir, como ha dicho Victoria Prego, éramos
conscientes los jovenes reformadores, de que habfa que avanzar hacia una Democracia,
fuera como fuera.

De las tres generaciones, ha habido una, de la que no voy a hablar, que representan José
M?Aznar o Zapatero, voy hablar de la generacidn activa, la decisiva. ;Qué pueden ofrecer al
pueblo espafiol?, la paz estd conseguida, no hay atisbos de Guerra Civil, la Democracia exis-
te, con sus imperfecciones y hay que regenerarla, pero vivimos en Democracia, y estamos
en Europa.

Los lemas para la nueva generacion serfan:

I. Unidad territorial. Unién entre todos los pueblos espafioles, cooperacidn.

2. Solidaridad. Con los que mas lo necesitan, con los que no culminan sus estudios, con la
legidn de parados juveniles, con los inmigrantes que no se reciben con respeto.

3. Etica. Que la corrupcidn, sea politica, de empresa o del tipo que sea, necesita una rege-
neracion Democrdtica que exige formar a todos en la primacia de la ética.

4. Proyeccidn internacional.

Pueden realizar sus preguntas si asf lo desean.
Fundacién Transicion Espafiola
Siguiendo con las diferencias entre la sociedad de ahora y de la de hace 40 afios, json las
nuevas generaciones mas radicales hoy dia?
Dia. Victoria Prego

Ponente
Sf, porque pueden. Es una radicalidad con el rifidn muy cubierto, v asi, es muy facil serlo.
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D. Manuel Broseta
Ponente
Estoy totalmente de acuerdo con Victoria, en aquella época no se podia como ahora, y se
tenfa claro lo que habfa que conseguir; cudles eran los objetivos.

Hoy en dfa, quizd, tenemos tal batiburrillo de ideas que podemos perdernos en las ideas
accesorias y en exigir por exigir.

D. Alejandro Alvarez Serrano
Asistente
;Qué valor actual puede sustituir al miedo, para que valores como la convivencia, la estabi-

lidad, el orden, el Estado de Derecho, bienestar, etc., se mantengan en la segunda década del
siglo XXI?

Dia. Victoria Prego

Ponente

Los valores que pueden garantizar que Espafia va a continuar por su camino, son la confor
midad y el conservadurismo, en términos no politicos, sino sociales, de la sociedad espafio-
la. Nuestra sociedad vive en un nivel de bienestar altisimo, y perder eso no creo que este
dentro del horizonte de deseos de ninglin espaiol que haya probado ese nivel.

Por eso digo que las nuevas generaciones son muy radicales, porque cuando vuelven a
su casa viven como principes, viajan al extranjero como si tal cosa, no se pone nada en
riesgo.

En Espaia estamos seriamente amenazados por el problema de Catalunya, que no es
tanto que pretendan una independencia real, porque les veo inconsecuentes, sino que lo
que pretenden es desalojar al Estado de Catalunya, y continuar dentro de Espafia en lo que
se refiere a tema de impuestos, Seguridad Social y demds.Y yo creo que los espafioles, in-
cluidos los catalanes, incluso ese 48% que ha votado por los Junts estos que estan ahora, van
a reconducir el problema.

Espafia como nacién, no creo que esté en peligro, podemos administrar, digerir y meta-
bolizar los disensos, porque son de una naturaleza no de raiz.Y nos parecemos bastante a
las democracias europeas, a pesar del tema de Catalunya o PafsVasco, con lo que es normal
estar preocupado, pero no asustados.
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De izq. a dcha.: D. Manuel Broseta, D. Salvador Sdnchez Terdn, D. José Manuel Otero y D. Ignacio Buqueras.
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D. Benigno Pendas
Director del Centro de Estudios Politicos y Constitucionales

Vamos a realizar un breve acto de clausura de esta Jornada que, si
me permiten la expresidn, y estardn de acuerdo conmigo, ha sido
maratoniana. Sobre todo, para quienes han tenido la suerte, que yo
no he podido compartir; de asistir a todas o a casi todas las intere-
santisimas ponencias que se han desarrollado a lo largo del dfa.

Reitero algo que dije por la mafiana: para el Centro de Estudios
Polfticos y Constitucionales es un honor recibirles: ha sido sefia de identidad en esta etapa
de esta vieja y estupenda Institucidn el estar abiertos a la Sociedad Civil. Aqui ha venido
todo el que ha querido y todo el que ha tenido algo importante que decir; con un limite
evidente, y absolutamente intangible desde el punto de vista de quienes creemos en la Es-
pafia Constitucional: todos los que creemos en los valores y principios de la Espafia Cons-
titucional, al margen de ideologfas, al margen de planteamientos discrepantes en muchos
aspectos, pero con el horizonte primero v Ultimo de la convivencia democrética de todos
los espafioles.

Yo no quisiera afiadir nada mds, pero he tenido la oportunidad de asistir a esta Ultima
parte, relativa a la Transicion. Lo he dicho muchas veces desde esta propia mesa, hablando
de generaciones. Salvador Sdnchez Terdn, mi generacion, que no hizo la Transicién porque
estdbamos en la Universidad en esas fechas, os tenemos una enorme admiracion y un enor-
me carifio y un enorme respeto a quienes protagonizasteis aquella etapa de la Historia de
Espafia. Las cosas se hicieron muy bien, no se hicieron perfectas porque no serfa humano.
Se dejaron flecos, hubo que pactar y transigir con la realidad. Tenemos una Constitucion
estupenda que a lo mejor hay que reformar en algunos aspectos, pero que, en todo caso,
sigue siendo extremadamente valiosa para regir nuestra convivencia civica y yo suelo decir
que tenemos una democracia igual de buena e igual de mala que el resto de nuestros socios
y amigos de la Unién Europea y, desde luego, perfectamente homologable a cualquiera del
mundo entero. No soy nada pesimista, me ha alegrado mucho ofr estas Ultimas intervencio-
nes El optimismo, el razonable optimismo, es un factor positivo desde mi punto de vista. Lo
mejor que ha ocurrido, la mejor noticia que ha ocurrido desde el punto de vista de la Es-
pafia Constitucional en esta Legislatura, es la modélica transicion en la Jefatura del Estado
de D. Juan Carlos a D. Felipe, realizada dentro de la mds estricta legitimidad, de la mds riguro-
sa legalidad, de la mayor tranquilidad y serenidad y que, en definitiva, ha demostrado lo que
muchos hemos crefdo desde siempre, que la Corona es una Institucién bdsica para reforzar
esa estabilidad. Estaba recordando —no sé si lo recuerdas [Victoria Prego]— que tl y yo
compartimos una calurosfsima tarde de julio en la terraza del Teatro Real, comentando para
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Televisién Espafiola el acontecimiento, la abdicacion de D. Juan Carlos, dfa que recuerdo por
muchas razones, pero ademds por el calor en pleno julio.

Los espafioles sabemos hacer bien las cosas, a veces tenemos el defecto de no creer
demasiado en nosotros mismos. La nuestra es una sociedad en la que, a veces, la autoestima
estd mds baja de lo que merece.Yo creo que hay que confiar en nosotros; hemos salido de
muchos problemas y vamos a salir también de esta situacion, entre otras cosas, porque,
como también habéis dicho en esta Ultima mesa, la situacidn objetiva es mucho mejor que
en el setenta y cinco, setenta v seis, setenta y siete y setenta y ocho. Si entonces encontra-
mos solucidn a los problemas, no hay ningin motivo para que no la encontremos ahora.Y
esta Casa estard siempre naturalmente a disposicién de esas ideas, de esos planteamientos
y de esos puntos de vista que permiten enriquecer el debate politico, ofrecer ideas, aportar
planteamientos nuevos sobre la base del didlogo.Y con eso termino: para mi la buena noti-
cia es que esta es una sociedad viva. Ustedes lo demuestran: esta gran cantidad de funda-
ciones, este tercer sector, este movimiento permanente de ideas, de planteamientos, de
enfoques, muchas veces, me consta porque algo he participado en varias etapas de mi vida
en el mundo fundacional, mds bien a base del esfuerzo personal y del tiempo vy, a veces, del
dinero de los propios participantes en ese proceso y con un lamentable déficit, debo decir,
de ayudas publicas. No solo de este Gobierno, sino que es un déficit que nuestra democra-
cia arrastra desde el principio.Yo creo que una politica de apoyo sustancial a las fundaciones
debe ser un objetivo al que no hay que renunciar.

Termina asf este Il Encuentro, espero que haya un cuarto, un quinto y muchos mds. En
la medida en que yo esté aquf, pero estoy seguro que también sea quien fuese el Director
del Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, seguro que tienen ustedes las puertas
abiertas de esta casa. Permftanme que termine, aparte de saludar de nuevo, a mi querido y
admirado Salvador Sdnchez Terdn, con una palabra de elogio para Ignacio Buqueras, capaz de
organizar nueve mesas redondas y terminar puntualmente; eso si que merece una felicita-
cién porque, como todos sabemos, no es nada sencillo.

Muchisimas gracias y, por mi parte, hasta siempre.

D. Salvador Sanchez-Teran
Ministro de Trabajo (1978-1980). Ministro de Trasportes y
Comunicaciones (1980). Presidente de G2020

__ gr?

En esta densa Jornada hemos reflexionado sobre los principales pro-
blemas politicos, econdmicos y sociales que tiene planteados la socie-
dad espafiola: Regeneracién democritica y transparencia; Etica en la
nueva gobernanza econdmica; Reforma de la Constitucion vy estruc-
tura territorial del Estado; Pacto por la educacién; Medios de comu-

nicacién y redes sociales; Polfticas sociales: Familia, mujer; mayores, infancia, servicios sociales y

voluntariado; Paro, emprendimiento y empleo; Reforma de la Justicia y los Valores de la Transi-

cién, pactos y consensos en la politica espafiola e incorporacion de las nuevas generaciones.
Destacados expertos han presentado iniciativas y propuestas para abordar estas com-
plejas cuestiones. Invitamos a toda la sociedad civil y a sus Instituciones a que profundicen
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en ellas, las promuevan en la campafia de las préximas elecciones generales y cooperen con
su voto a lograr en la préxima legislatura un Gobierno que consolide nuestra democracia,
la unidad territorial de Espafia y que promueva el progreso econémico, el empleo, la justicia,
la educacidn, y los servicios sociales a los mds necesitados.

Por ello urgimos a todos los dirigentes polfticos, econdmicos y sociales v a los partidos
participantes en la liza electoral que asuman plenamente los principios de la concordia y del
consenso que hicieron hace cuarenta afios posible la transicidn, que nos ha proporcionado
el mayor periodo de paz, democracia, desarrollo econdmico vy justicia social.

Y pedimos a los lideres politicos que cualquiera que sea el resuttado electoral del proxi-
mo 20D, inicien sin demora y gradualmente la negociacién de los Pactos que hemos anali-
zado y propuesto en esta Jornada y que toda la sociedad considera necesarios.

Para todo ello es imprescindible que la nueva generacién de la vida espafiola —la que
el método histdrico de las generaciones denomina la “generacién decisiva’— participe
plenamente en la direccién de nuestro pafs, proponga las mejores soluciones para los pro-
blemas analizados en esta Jornada y desarrolle unas politicas enérgicas contra el paro juvenil.

Y asf como la “Generacién de la Concordia” construyd la nueva Espafia sobre los prin-
cipios: paz, democracia y Europa —ya conseguidos— la nueva generacién proyecte el futu-
ro sobre cuatro pilares esenciales para nuestra sociedad: unidad, solidaridad, ética y proyec-
cion internacional.

D. Ignacio Buqueras y Bach
Presidente del Comité Ejecutivo del Ill Encuentro Nacional de la
Sociedad Civil y de la Fundacién Independiente

Buenas noches, tanto a los presentes, como a los que nos siguen
por Streaming, Periscope 'y redes sociales. Nos consta que numero-
sas redacciones de medios de comunicacion, redes,... han estado
siguiendo este Il Encuentro.

Considero que el [ll Encuentro Nacional de la Sociedad Civil se
ha desarrollado con normalidad. Podemos hacer un breve balance del mismo. El nimero de
inscritos ha sido ampliamente superior al de las plazas disponibles, el seguimiento por las
redes ha sido numerosisimo, mafiana conoceremos las cifras. Por otra parte prepararemos
un libro con las intervenciones de Presidentes/moderadores, Ponentes, intervinientes, y con
las numerosas Comunicaciones que se estdn recibiendo.

Gratitud por la excelente colaboracién del personal del Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Plataforma del G2020 'y de la Fundacién Independiente, Paqui, Gemma y Angel
del Rio.

Consideramos que la sociedad civil debe desarrollar, en determinados temas de impor-
tancia y trascendencia, acciones y actividades conjuntas, para hacer ofr su voz, frente a un
Estado, con vocacién omnipotente y avasalladora y unos partidos politicos que invaden,
como decfa en el acto de inauguracion, en demasfa nuestra sociedad. Considero que existen
cuatro dreas que valoro como prioritarias y que brevemente expondré: defensa de los va-
lores, defensa de las libertades, defensa de las minorfas, y defensa contra la corrupcién.
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Defensa de los valores

Es un hecho que determinados grupos politicos han dedicado tiempo vy esfuerzo para des-
truir, via descrédito o ridiculo, unos valores, mientras, el resto de la sociedad, por temor,
miedo o complejo deja el campo libre.

Considero que la sociedad civil debe estar vigilante para que no se manipulen los prin-
cipios éticos ni las convicciones intimas.

Defensa de la Libertad

La libertad no es algo establecido en un cddigo: es una sensacién. Revel escribid: “Pueden
existir poderes democrdticamente elegidos que devoran a la sociedad civil, a la libertad, a la di-
versidad, a todo lo que es privado”.

Un Juez norteamericano, hablando de la justicia, posiblemente el primer derecho de
todo hombre, expreso con amargura que en su pafs “La justicia estd abierta para todos, lo
mismo que el Hotel Ritz".

Defensa de las minorias

El obtener una mayorfa en unas elecciones es la via para acceder al poder por un tiempo
concreto y con unos objetivos limitados. La mayorfa absoluta nunca puede ser poder abso-
luto sin dafiar seriamente la libertad y la democracia.

No pueden sacralizarse las mayorfas como justificante de cualquier medida, si perjudica
gravemente a grupos minoritarios respetables o suponen un ataque a convicciones muy
arraigadas en la ciudadanfa.Votaciones preguntando a los ciudadanos si desean una reduc-
ciéon de sus impuestos, la reduccion de las prestaciones sociales a las personas mayores para
en su lugar aumentar los gastos en educacién para los jévenes, no pueden determinar poli-
ticas que supondrian graves perjuicios para importantes sectores de nuestra sociedad.

Defensa contra la corrupcion

La lucha contra la corrupcidn, debe ser una constante, y su prevencion una necesidad. Lord
Acton decia que el poder corrompe; y Ortega afirmaba que en la politica no se sigue el
Sermén de la Montafia. Ferguson en su “Ensayo sobre la historia de la sociedad civil” dedicé un
capitulo a la “corrupcién y la esclavitud politica” que definié como “esa negligencia de espiritu,
esa debilidad de alma, ese estado de fragilidad nacional apto para terminar en la esclavitud
politica”.

Desde la sociedad civil debemos luchar para que el aforismo quevediano: “no hay castillo
roquero que no lo penetre un jumentillo cargado de oro”, no sea realidad.

Actualmente, nuestra sociedad civil es la mas consolidada, fuerte y potente de toda
nuestra historia. Miles de ONGs, Fundaciones y Asociaciones de todo tipo la conforman;
millones de espafioles, con mayor o menor dedicacién, ofrecen sus ilusiones, esperanzas, y
entusiasmos, ademds de sus esfuerzos, trabajos y aportaciones para que la participacion y la
solidaridad sean hechos incuestionables. Es importante el camino recorrido, pero aun lo es
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mas el que todos juntos debemos recorrer si deseamos contribuir a crear un mundo mejor.
Este /Il Encuentro Nacional de la Sociedad Civil consideramos puede y debe ser un buen re-
ferente.

Es importantisimo que la sociedad civil espafiola ofrezca su leal y entusiasta colabora-
cion a las instituciones publicas, y les brinde sus experiencias. Al tiempo, que desearfamos
que los partidos politicos, representados por su clase politica, fueran abiertos, generosos, y
receptivos a las propuestas de los representantes de la sociedad civil.

Finalizo mi intervencidn con una frase que recientemente pronuncio el Papa Francisco y
me impacto “Quien no vive para servir/no sirve para vivir’. Considero, deberiamos hacerla
nuestra y vivirla todos cuantos deseamos potenciar la sociedad civil.

Muchas gracias.

De izq. a dcha.: D. Salvador Sdnchez Terdn, D. Benigno Pendds y D. Ignacio Buqueras y Bach.
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El'5 de noviembre de 2015 se celebrd en el Palacio de Godoy, sede del Centro de Estudios
Polfticos y Constitucionales, el lIl Encuentro Nacional de la Sociedad Civil. En el mismo se
efectud una reflexién sobre los principales problemas de la vida polftica, econdmica y social
espafiola, en estos momentos en que se plantean unas Elecciones Generales que configu-
rardn el préximo futuro de nuestro pafs.

La Jornada se desarrolld en nueve Tribunas de Reflexion de una hora, desde las 9 hasta
las 20.00 hrs,, y cada una tuvo un Presidente-moderador y tres ponentes. He aqui una sin-
tesis.

1? Tribuna de Reflexion
Regeneracion Democratica y Transparencia

Presidente: D. Eduardo Serra. Ponentes: D. Jests Lizcano, Dia. Elisa de la Nuez y D. José
Antonio Rodriguez Sala.

Se analizé la necesidad de regenerar el armazdn constitucional que se ha desarrollado du-
rante practicamente 40 afios. La transparencia se presenta como el principal antidoto con-
tra la corrupcién. Segun el Instituto de Transparencia Internacional y otras entidades evalua-
doras de la ONU, Espaia, después de varios y sonados casos de corrupcidn estd
mejorando sensiblemente. Se ha reclamado un pacto general contra la corrupcién y se han
sefialado hasta nueve actuaciones que los partidos polfticos deberfan llevar a cabo.

El Alcalde de Jun (Granada) ha explicado la excelencia del Gobierno abierto y transpa-
rente en este municipio, que ha llamado la atencién del Washington Post y del Instituto Tec-
noldgico de Massachussets.

La regeneracién por transparencia es un reto que debe mantener la Sociedad Civil
como exponente de la iniciativa privada.

2° Tribuna de Reflexion
Etica, Gobernanza Econémica y Tecnologica

Presidente: D.Aldo Olcese. Ponentes: D. Guillermo de la Dehesa, D. Jaime Lamo de Espinosa, y
Dria. Petra Mateos.

Los mercados y la sociedad en general exigen mayor limpieza en el ejercicio del Poder
Econdmico. El Gobierno Corporativo y la Responsabilidad social corporativa son elementos
estructurales de la Cuenta Social.
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Los organismos econdmicos internacionales también requieren una nueva gobernanza
mas ética y transparente, asi como las firmas de evaluacién y Rating. Una laxitud lamentable
en los controles se ha aduefiado de la actividad econdmica publica en Espafia, llevdndola
por la senda de la “bancarrota” en muchos casos. El afdn regulatorio autonémico es un
cancer que estd ahogando la economia nacional. La Constitucién no habrd de ser reforma-
da para dar carta de naturaleza a lo que se ha hecho mal. El ciberespacio presenta un reto
impresionante de Buena Gobernanza, hoy totalmente ausente en las relaciones existentes.

Se han presentado 7 medidas de Gobernanza Econdmica Publica, 5 de Gobernanza
econdmica privada y 3 de Gobernanza Tecnoldgica.

3* Tribuna de Reflexion
Reforma: de la Constitucion. Estructura Territorial del Estado

Presidente: D. Alvaro Rodriguez Bereijo. Ponentes: D. Jaime Ignacio del Burgo, Diia.Yolanda
Goémez Sdnchez y D. Santiago Muioz Machado.

La Constitucién no fue fruto de ningln oscuro contubernio, sino del espiritu de concordia
de los constituyentes y del conjunto del pueblo espafiol. La Constitucidn no es inamovible
pero tiene unos fundamentos que deben ser respetados. Una reforma de la Constitucion
no supone la apertura de un “proceso constituyente”.

Hay serias dificultades para configurar Espafia como un Estado plurinacional. Los cons-
tituyentes establecieron la distincién “nacionalidades y regiones” sin definir qué territorios
deberfan ser considerados de una u otra forma. ;Es necesario y prudente abrir ese debate?

Se deben estudiar y abordar las reformas imprescindibles para eliminar las posibles de-
ficiencias y carencias del texto de la CE, asi como las leyes orgdnicas reguladoras del Tribunal
Constitucional, Consejo General del Poder Judicial y Tribunal de Cuentas, eliminando el sis-
tema de cuotas de los partidos politicos en el nombramiento de sus miembros, que ponen
en cuestién su imparcialidad. Abordar la reforma del Estado autondmico, requiere estabili-
dad politica y evitar improvisaciones. Resulta imperiosa la necesidad de implicacién de los
articulos 148 y 149 sobre la determinacidn de las competencias del Estado y de las Comu-
nidades Auténomas asi como un nuevo modelo de financiacidn autondmica.

Convertir Espaia en un Estado federal asimétrico para configurar un estatus especial para
Catalufa no servird para dar respuesta al desafio separatista. Es deseable la bisqueda de solu-
ciones politicas a la cuestién catalana mediante un proceso de didlogo con la Generalidad de
Catalufia, previa aceptacion por ésta, como condicidn sine qua non del marco constitucional.

Abogar por una” Segunda Transicion” es un contrasentido.

4* Tribuna de Reflexion
Pacto por la Educacion

Presidente: D. Julio Iglesias de Ussel. Ponentes: D. Enrique Baca, D. Pilar Laguna y D. Rafael Puyol.
Un sistema educativo de calidad no sélo es una exigencia esencial para la prosperidad de
cualquier sociedad, sino que constituye un elemento bdsico para ampliar la libertad individual
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y por consiguiente imprescindible para fortalecer la democracia. Se perciben numerosos
indicios —véanse las encuestas— de que la sociedad no considera que exista un problema
de primer rango en la educacién.

La mesa ha mencionado numerosas deficiencias del sistema educativo en todos sus ni-
veles. En la ensefianza obligatoria se resalta la gran heterogeneidad del alumnado en todos
sus aspectos y un sistema rigidamente homogéneo.

Los diferentes intentos de Pactos Educativos de Estado no han llegado a buen término
y sus innegables dificultades proceden de su eventual contenido desde luego, pero también
de un sistema descentralizado en |7 comunidades autdnomas. Ante la dificuttad para em-
prenderlo se propugna cefiir su contenido a las previsiones del propio articulo 27 de la
Constitucion. También se ha considerado la conveniencia de seguir una estrategia de desa-
gregar ese Pacto en un gran ndmero de pequefios pactos sobre temas concretos.

5" Tribuna de Reflexion
Medios de Comunicacion y Redes Sociales

Presidente: D.Alfonso Coronel de Palma. Ponentes: D. Javier Ferndndez del Moral, D. David
Nunez y Dha. Isabel San Sebastidn.

Las redes sociales, en un sentido amplio, son medios de comunicacidn, incluso de opinidn,
pero no son medios de informacidn. Las redes sociales, bien usadas, son buenas y no son
incompatibles con los medios de informacién. Su concepto es muy amplio y abarca muchas
realidades que, entre sf, son muy distintas. Las redes sociales deben evitar ser medios donde
quede impune la difamacién y se debe exigir un uso adecuado de las mismas.

Espafia estd siendo un pais en el que las redes sociales estdn teniendo un gran éxito. Para
que haya buen periodismo tiene que existir libertad de expresion, informacién y empresa.
Debido a la mala situacién econdmica de muchos medios de informacidn, existe un grave
riesgo para la libertad de empresa y como consecuencia, para la libertad de informacién.

Se reivindica el papel del periodista, su importancia y la exigencia de su responsabilidad
para que haga buenos medios de informacion, manifestandose la preocupacion por la ten-
dencia a la precariedad laboral que estd sufriendo la profesidn.

6" Tribuna de Reflexion
Politicas Sociales: Familia, Mujer, Infancia, Servicios Sociales,
Voluntariado

Presidente: D. Pedro Nufiez Morgades. Ponentes: Padre Angel Garcia, Dia. Eva Holgado y Dia.
Maria Linacero de la Fuente.

Para salir de la crisis de valores, de la crisis social y de la propia crisis familiar es preciso crear
una estructura que defienda a la familia, que pueda tener una actuacién transversal, por
ejemplo un Ministerio de Familia, con influencia suficiente en otros ministerios. Porque las
politicas de familia, de mayores, de la mujer y del menor son imprescindibles en una socie-
dad deshumanizada.
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El preciso invertir en el invierno demogréfico en el que nos encontramos. Junto con
Japdén somos de las sociedades mds viejas del mundo, con 1,32 hijos por mujer (1,08 en
Galicia). La Maternidad estd sancionada, la mujer tiene que escoger entre ser madre o pro-
gresar en el trabajo.

Un plan de apoyo a la familia, como en otros paises europeos, deberfa recoger medidas
para la conciliacion de la vida familiar y laboral: flexibilidad horaria, refuerzo de las familias
numerosas, un pacto por la infancia y adolescencia, con proteccion contra el abuso y la
violencia; el desarrollo del articulo 154 del Cédigo civil; apoyo a las familias de acogidas.

Los padres y madres no saben en muchas ocasiones cémo educar; no nos preparamos
para la gran responsabilidad de ser padres, con la excusa de que los nifios vienen con el li-
bro de instrucciones bajo el brazo.

7" Tribuna de Reflexion
Paro, Emprendimiento y Empleo

Presidente: D. Javier Vega de Seoane. Ponentes: D. Javier Garrilleti, Dfia. Pilar Gomez Acebo y D.
lhigo Sagardoy.

Desde los afios 80 han existido unas 20 reformas laborales de cierto calado que han incidido
mas o menos en el cambio del Estatuto de los Trabajadores. A pesar de ello, el funcionamien-
to deficiente del mercado del trabajo es el problema regular y tradicional de la economia
espafiola. Desde los afios 80, la tasa de paro estructural siempre ha superado el 3% de pro-
medio. La Reforma laboral debe profundizarse, reestructurdndose el mercado de trabajo en
varios dmbitos: reduciendo las cotizaciones a la Seguridad Social (una disminucién del 2,3
puntos en las cotizaciones sociales podria generar por si sdlo 200.000 puestos de trabajo cada
afio); desarrollando politicas activas de empleo (15 puntos por debajo de la media europea)
educacién y formacion (hay que profundizar en el modelo de formacién profesional dual);
retocando nuestra normativa laboral centrada en una simplificacién efectiva de los contratos
de trabajo con una indemnizacién unica, y ahondando en los mecanismos de flexibilidad.

Es también necesario abordar el tema de la desafeccion de los empleados. En una em-
presa bien avenida, sus empleados estdn alineados con la direccidn, creen en el proyecto y
ponen en €l su energfa emocional. En Espaia, pero también a nivel global, nos encontramos
en un momento en el que los ciudadanos comienzan a ser conscientes de que no siempre
sus necesidades y exigencias encuentran respuestas en las grandes instituciones y empresas.
Por ello, es cada vez mas necesario promover a los emprendedores empresariales y sociales.
Sus rasgos fundamentales deben ser: capacidad innovadora, orientacidn al logro, indepen-
dencia, baja aversidn al riesgo vy tolerancia a la ambigliedad.

La cuestidn es cdmo pueden dialogar empresas y emprendedores para hacer frente a
retos, que por separado, son dificiles de alcanzar. Un intraemprendedor es una persona o
grupo de personas que invierte tiempo suficiente en la bisqueda y desarrollo de ideas in-
novadoras desde el interior de la propia empresa. La colaboracién vy el didlogo entre los
emprendedores e intraemprededores puede permitir el desarrollo de ideas e iniciativas
innovadoras, capaces de afrontar los muchos retos econdmicos, sociales y medioambienta-
les a los que se enfrenta una sociedad cada vez mds global y hacerlo desde la perspectiva
de la sostenibilidad y la creacién de valor econémico v social.

206

Ill_encuentro_sociedad_civil(tripas).indd 206 28/1/16 13:35



Resumen del III Encuentro Nacional de la Sociedad Civil

3" Tribuna de Reflexion
Reforma de la Justicia

Presidente: D. Luis Marti Mingarro. Ponentes: D. Juan Gonzalo Ospina, D. Juan Ortiz Urculo y
Dia. Margarita Robles.

Cualquier acercamiento que quiera realizarse a la situacién de la Justicia en Espafia debe
realizarse desde la serenidad, la reflexion vy el sosiego, dando lugar a un verdadero Pacto de
Estado, con el consenso de todas las fuerzas politicas democrdticas, capaz de superar las
mudanzas de la composicidn de las Cortes Generales y de los Gobiernos de la Nacién que
nacen de ellos. Desgraciadamente la Justicia no suele ser prioridad para las fuerzas politicas.

En cualquier caso, es necesario, poner de relieve el inequivoco compromiso de jueces, fiscales
y funcionarios en materias tales como la lucha contra la corrupcién o en el dmbito social con
relacién a los desahucios injustos y las cldusulas bancarias abusivas.Y también el compromiso de
la abogacia espafiola en esa lucha por una administracién de Justicia mas rdpida y eficaz.

Ha de hacerse una reconsideracién en profundidad del CGPJ para que de verdad quede al
margen de las fuerzas politicas y superando el reproche de su politizacién se convierta en
verdadera garantfa de independencia judicial, finalidad que constitucionalmente le estd atribuida.

Es igualmente imprescindible la realizacién de inversiones razonablemente planificadas,
no sujetas a las fluctuaciones coyunturales de la economia, y que hagan posible mejorar la
justicia y dotar a la asistencia juridica gratuita de los medios personales y econdmicos nece-
sarios para los abogados del turno de oficio.

Los ciudadanos tienen derecho a que el Estado les ofrezca un lugar seguro para recibir
justicia, si en algin momento la precisan. Pero el Estado, a lo largo de los afios transcurridos
desde la implantacidn de la democracia, con composiciones parlamentarias muy diferentes
y gobiernos muy distintos ha demostrado que poco le interesa la justicia; o que sélo le in-
teresa para intentar manejarla, introduciendo la politica en su seno. No han podido los
politicos y esto es grave, llegar a un Pacto de Estado serio no demagdgico- v para siempre
sobre la justicia, para respetar, formar y proteger “‘de verdad” tanto a los que la administran,
como a los justiciables que acuden ante ella.

Existe una gran preocupacién colectiva por la Administracién de Justicia, que, teniendo
a su cargo la responsabilidad de hacer efectivo ese “valor superior del ordenamiento juridico”
que proclama el art. |.| de la Constitucién Espaiola, estd aquejada de problemas y disfuncio-
nes reales que muchas veces aparecen injustamente agravados y distorsionados en un clima
de desconfianza social fruto del reproche surgido de la llamada politizacién de la justicia vy
de la frecuencia que con aquello que debiera resolverse en los foros de la politica termina
debatiéndose en sede jurisdiccional.

Ha habido mds de sesenta y siete reformas de la LEcR desde 1882 y 28 reformas por
ley orgdnica del Cddigo penal de 1995, llamado por algunos ““de la democracia”. Son signos
de un evidente déficit del valor de la “seguridad juridica” en continuo entredicho, en virtud
de la mala calidad de los procesos normativos en todos los niveles, de la lentitud, de las
disfunciones operativas,... y de la desconfianza que todo ello genera, y tan gravemente in-
fluye en las incertidumbres econdmicas. Mantengamos sin embargo la esperanza. La socie-
dad, que cada vez se da mds cuenta de lo que ocurre, ha de reaccionar.

Espafia exige, reclama y demanda una clara reforma, la de justicia. En primer lugar del
Consejo General del Poder Judicial.
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Una justicia despolitizada en su clpula de los jueces. Una fiscalia independiente y una
policia judicial que dependa realmente de los érganos jurisdiccionales. La solucidn es senci-
lla, cumplir la divisién de poderes que defendié Montesquieu y que sefiala nuestra Constitu-
cion, pero que el poder politico ha descafeinado a su favor.

En segundo lugar, del Tribunal Constitucional: un TC que ha de prestigiarse por la exigen-
te independencia de sus integrantes, que supere los reproches de politizacién y que sea
eficiente, en su tarea de instancia constitucional y de tutela de los derechos fundamentales
como razon Ultima del Estado de Derecho.

Ante la realidad social de una critica desconfianza de la Justicia, no vale la resignacién
colectiva y ha de darse un paso al frente, unidos como sociedad civil y desde el debate
constructivo vy el discurso de ideas, aportemos soluciones a los problemas reales de nues-
tros ciudadanos.

Tenemos la oportunidad de mejorar el sistema por la calidad y el talante moral de los
actores de la justicia.

9* Tribuna de Reflexion
Los valores de la Transicion. Pactos y consensos en la Politica
Espanola. Incorporacion de las Nuevas Generaciones

Presidente: D. Salvador Sdnchez-Terdn. Ponentes: D. Manuel Broseta, D. José Manuel Otero
Novas y Dia.Victoria Prego.

Se han analizado los principios y valores que hicieron posible la Transicidn a la democracia:
La concordia, el consenso v la superacién por el didlogo de los enfrentamientos del pasado
y se ha invitado a toda la sociedad civil y a sus instituciones, para que promuevan estos va-
lores en la campafa de las Elecciones Generales.

La Sociedad Civil debe exigir imperiosamente a los partidos ganadores de las préximas
elecciones del 20D una programacion gradual y completa de los pactos de Estado propues-
tos en este lll Encuentro.

Estos pactos que abordan cuestiones muy complejos deberdn ser dirigidos por un Go-
bierno fuerte, emanado de la voluntad popular y mediante un proceso basado en los si-
guientes principios:

Plasmacién de las ideas y objetivos del Pacto en un documento -base- que deben acep-
tar los negociadores como punto de partida; negociacidn realizada con extrema discrecion
y reserva, evitando todo exhibicionismo medidtico; el acuerdo, cuando se haya logrado,
debe ser explicado con toda precisién a la opinidn publica, por sus lideres personalmente;
el Pacto se debe alcanzar con el acuerdo explicito o implicito de los grandes partidos poli-
ticos de la mayorfa parlamentaria.

Debemos esforzarnos por apoyar a la nueva “Generacién Decisiva” para que tome las
riendas politicas, econdmicas y sociales de Espafia, con los siguientes fundamentos: la Uni-
dad, superando los enfrentamientos territoriales; la Solidaridad, con todos los grupos mds
necesitados; la Etica, que informe una regeneracién democrética; la Proyeccion Interna-
cional.
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Con motivo del lll Encuentro Nacional de la Sociedad Civil, la Fundacién Independiente recibid
varias Comunicaciones. Las dirigidas a alguna de las Tribunas de Reflexién se facilitaron al
Presidente de las mismas para su conocimiento, incorporacién y debate.

La Fundacién Independiente agradece a sus autores las Comunicaciones presentadas, que
con su publicacién enriquecen el lll Encuentro Nacional. Por orden alfabetico de los autores
publicamos las Comunicaciones recibidas.

D. Antonio Garrigues Walker
Presidente Garrigues Abogados

Una sociedad civil global

Va a nacer —ya puede, ya debe nacer, ya estd naciendo— una sociedad civil global que va
a ser el actor decisivo de un nuevo “ordo orbis”, de un nuevo orden mundial, que habrd de
basarse en las nuevas realidades socioldgicas, las nuevas aspiraciones humanas vy los nuevos
valores. Empieza a ser evidente el agotamiento de un sistema que ha pervivido demasiado
tiempo y con ello la necesidad de ir desarrollando y vitalizando ideas, concepciones y es-
tructuras profundamente distintas.

El mundo de internet serd sin duda el instrumento decisivo. Esa comunicacién instantd-
nea a escala universal va a permitir —como ha hecho posible tantas cosas y entre ellas un
diccionario mundial— la denuncia de las carencias democrdticas actuales vy la relacién de los
problemas auténticos que afronta la humanidad, temas que aun pretendemos irresponsa-
blemente aplazar “sine die” e incluso ignorar.

En Espafia también estd germinando —aun sin mucho vigor— esta nueva forma de
sociedad civil, la ciberciudadania, que poco a poco —ya lo he advertido en otras ocasiones—
acabard desplazando y arrumbando a la sociedad civil formal. Hay que seguir de cerca esta
nueva realidad —no para vigilarla ni para controlarla— sino para sentirla y vivirla. Ahf estd
la clave de un mundo diferente, de un mundo verdaderamente mejor.
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Dia. Giovanna G. de Calderén
Presidenta de Mujeres para el Didlogo y la Educacién

‘s Por qué es urgente conseguir la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres?’

Segln el articulo |4 de la Constitucién Espafiola, los espafioles son iguales ante la Ley, sin que
pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinion o
cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social. Y el Articulo 9.2 dictamina: Correspon-
de a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del indivi-
duo y de los grupos en que se integra sean redles y efectivas; remover los obstdculos que impidan
o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida polftica,
econdmica, cultural y social.

Pero de la Igualdad legal, es decir, ausencia de discriminacidn, a la Igualdad real, es decir,
igualdad de oportunidades y de resultados, todavia queda mucho por hacer.

Algunas de las razones por las que es urgente conseguir dicha igualdad de oportunida-
des entre hombres y mujeres, se recogen en este cuadro de Naciones Unidas. Las mujeres:

» Realizan los 2/3 del trabajo,

» Ganan I/10 de los ingresos,

» Son el 2/3 de la poblacidon analfabeta,

» Poseen |/1.000 parte de las propiedades,

» Suponen el 70% de las personas que trabajan una media de 12 a I8 horas al dfa,

»  Cobrar como media el 50% menos de salarié que los hombres,

» Representan la mayoria del 1.500 millones de personas que viven con menos de |
ddlar al dfa.

Pero, yo afadirfa algunas mas. Es evidente que no hay paz si no hay igualdad porque
las causas de ambas estdn muy relacionadas. Desde tiempos ancestrales los hombres luchan
por poseer (poseer dinero, poseer fuerza, poseer territorio...). En la actualidad, estd com-
probado que en la guerra es mas arriesgado ser mujer que soldado.Y no olvidemos
que después de cada guerra, son las mujeres las que levantan el pais. Segin el Instituto In-
ternacional de Estocolmo para la Investigacidn de la Paz (SIPRI), en 2014 se contabilizaron
43 guerras vivas, cuyo coste fue de 1,660 billones de euros en armamento (4.500 millones
de €/dia). Este dinero permitirfa alimentar la poblacién mundial y que el Mediterrdneo de-
jase de ser la mayor tumba del mundo. ;Por qué no se hace?

La globalizacién no va por buen camino porque esta creciendo la desigualdad. El
10% de los mds ricos posee el 90% de la riqueza. Las mujeres, por determinismo histérico,
son portadoras de paz y esto las hace abogar por un cambio de rumbo. Las cosas serfan
diferentes si la sociedad cambiase y se transformase para encontrar un mundo mejor.

Existe un vinculo natural entre la lucha de la mujer y los derechos humanos y la demo-
cracia. Decfa Montesquieu, que el nivel de democracia de un pueblo se mide, por el
grado de libertad de sus mujeres.

Ahora que se cumplen quince afios de la aprobacion de la Resolucién 1325, se subraya
la importancia de que las mujeres participen en pie de igualdad e intervengan plenamente
en la prevencién y solucion de los conflictos, la consolidacién de la paz y el mantenimiento
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de la misma. Es un hecho que discriminacién y violencia se retroalimentan. Recientemente,
Espafia ha presidido la reunién del Consejo de Seguridad en la que se aprueba por unani-
midad la Resolucidn 2242 sobre “Mujer, paz v seguridad”. El Presidente Rajoy ha puntualizado
“que la desigualdad de género es una amenaza para la paz y la seguridad internaciona-
les. Yo afiadiria —dijo—: Es una injusticia, una inmoralidad y un lastre para el progreso de la
Humanidad”.

En cuanto a los 30 afios de la presencia y participacién de Espafia en la Unidn Europea
(UE), las mujeres hemos vivido la incorporacién del principio de igualdad de oportunidades
al espacio publico y politico de nuestra sociedad; pasando de ser un concepto casi desco-
nocido a un elemento indispensable en el disefio de cualquier polftica publica o estrategia
empresarial.

En mayor o menor medida, todos los paises de la UE, y Espaia especialmente, han in-
corporado en este tiempo acciones especificas en el marco de la igualdad que, en nuestro
caso, han desembocado en dos leyes referentes, como la Ley Orgdnica /2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra laViolencia de Género, o la Ley Orgé-
nica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Pero esta ley
debe revisarse por la falta de aplicacidn real y efectiva en muchos de sus aspectos.Veamos
algunos ejemplos:

En EDUCACION, pese a que la mujer cuenta con un alto grado de representacién en
la profesién (75% aprox. en infantil y primaria y alrededor del 50% en educacidn secunda-
ria), la igualdad en la educacion de nifios y nifias es absolutamente inexistente, siendo la base
de la formacién de la persona. En los planes curriculares no figura la igualdad, tampoco se
forma a los futuros docentes en la materia en la carrera, lo que nos lleva a comenzar la casa
sin unos cimientos sélidos.

Las mujeres, responsables de la educacion infantil en un 95% vy de la educacién primaria
en un 82%, repiten los patrones sociales. Segln el profesor Fernando Arreaza Beberide, ex
Director de la Oficina de Evaluacién de la Consejeria de Educacion y Ciencia de Castilla-La
Mancha, “la educacién reproduce el modelo dominante en la sociedad y margina a la mujer, al
inmigrante, al discapacitado, a la persona con menos recursos, etc.”. Para avanzar, es imprescin-
dible educar a los educadores. La misma educacién, cuando se parte de posiciones
diferentes, no garantiza la igualdad.

Si queremos cambiar el mundo, hay que invertir en educacidn, porque es invertir en
progreso. Parafraseando a Jacques Delors: “La educacién es un factor indispensable para
que la humanidad pueda conseguir los ideales de paz, libertad y justicia social”.

En COMUNICACION Y PUBLICIDAD, después de 20 afios, muchos de los Obje-
tivos Estratégicos de Beijing en 1995, siguen sin alcanzarse. Por ejemplo el |.I (Aumentar la
participacion y acceso de las mujeres a la toma de decisiones y a la libertad de expresién a
través de los medios de comunicacion y las nuevas tecnologias) y el |.2 (Fomentar una imagen
equilibrada y no estereotipada de las mujeres en los medios de comunicacién).

La invisibilidad de las mujeres es una caracterfstica constante y demostrable. Estdn
ausentes en las noticias y cuando aparecen, suele ser por cosas cotidianas y efimeras sin
ninguna trascendencia social. Es una constante que los estereotipos se marcan, se dis-
torsionan y se mantienen. Se apela una vez mds a la responsabilidad social que tienen los
medios, instandoles eliminar los anuncios de prostitucion, recordando que los tabloides
que insertan publicidad de sexo, son cdmplices de las mafias de tréfico y trata de mujeres,
siendo el proxenetismo un delito de explotacién sexual contemplado en el Cédigo Penal.
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En cuanto a las empresas publicitarias vulneran de forma reiterada la ley de igualdad
y los derechos fundamentales de las mujeres y nifias, lanzando mensajes atractivos a la ju-
ventud que hacen que anuncios que reflejan un asesinato de una mujer o una violacién, no
sean vistos como tales. Las nifias utilizadas con aspecto vy vestidos de adolescentes, utilizan-
do relleno en los pechos y con posturas erdticas. La mujer en publicidad es tratada con
absoluto menosprecio.

En cuanto a la DISCRIMINACION LABORAL, la presencia de las mujeres en los
puestos intermedios de las empresas estd consolidada, pero a partir de ahf, los puestos
superiores se les resisten. Las estadisticas nos dicen que 6 de cada |10 licenciada/os uni-
versitarios en la UE son mujeres, pero el 80% de los miembros de los Consejos de Admi-
nistracion de las empresas que cotizan en bolsa, son hombres. Concretamente, en Espaiia,
solamente un 18,92% son consejeras en los consejos de las empresas del Ibex 35. Los co-
mités de direccidn cuentan con muchas menos mujeres de lo que deberfa ser hoy dfa un
hecho, y en el nivel inmediatamente inferior del comité de direccidn tampoco hay muchas
directivas.

Lo cierto es que las mujeres tienen talento pero no llegan, entre otras cosas, no por
falta de méritos sino por la falta de oportunidades, porque quienes las seleccionan son
hombres. A pesar de que se ha demostrado ampliamente que las empresas en las que hay
hombres y mujeres en los consejos son mds rentables y han sido las que mejor han aguan-
tado la crisis. Por ello debemos forzar el cumplimiento de la ley para que suceda como en
politica donde en las listas paritarias se estdn cumpliendo précticamente los porcentajes de
40/60.

Si la participacidn de las mujeres en el trabajo, se equiparara a la de los hombres, el PIB
se elevarfa de forma permanente un 22% en Espafia (5% en EEUU, 12% en los Emiratos
Arabes, 34% en Egipto).

La OIT sostiene que casi la mitad de las mujeres en edad de trabajar, no son parte acti-
va en la economia formal, lo que las convierte en la fuente de empleo mds inutilizada. Por
el contrario estdn sobrerrepresentadas en la economia sumergida, en los empleos tempo-
rales y en los contratos a tiempo parcial, muchos de los cuales con baja productividad, bajo
salario con escasos beneficios sociales, y posibilidades limitadas de promocién.

La Educacién, la Comunicacion vy la Discriminacién Laboral son los temas abordados en
este comunicado, pero hay muchos mds puntos importantisimos que faltan por analizar,
como son: la Violencia de Género, la Justicia, la Salud, etc. Si estamos de acuerdo en que la
igualdad es un valor social y democrético, hay que cambiar de estrategia urgentemente. La
movilizacién social, la educacién, las medidas fiscales y tributarias y la toma de conciencia
individual y colectiva, tanto de mujeres como de hombres, es lo que puede finalmente ha-
cernos conseguir transformar la sociedad, para que sea mas justa y equitativa. Finalizo esta
reflexién con las esperanzadoras palabras de André Malraux: “La tradicion no se hereda, se
conquista”.

Muchas gracias.
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D. Angel Lafuente

Presidente del Instituto de Técnicas Verbales
Del dominio de la palabra, a la libertad de pensamiento

La capacitacion para el dominio de la palabra —en publico, en privado y ante los
MCS—, deberva erigirse en materia insoslayable en la formacion de los individuos.Tal domi-
nio es la herramienta imprescindible para el trabajo y para las relaciones. En cualquier
situacion, el que sabe comunicar aventaja a los demas. La imagen propia se pone en
juego a la hora de tomar la palabra.

El dbice universal para dominar la comunicacién interpersonal es el miedo escénico, que
no es natural, sino producido por una educacion parcialmente errénea, y por la mitifica-
cion de la Oratoria. Se ha convertido en moneda de curso comun el refrdn el orador
nace, no se hace”.

En muchos pafses se obliga a los escolares a realizar exposiciones orales en publico; pero
ya de adultos sufren el miedo escénico porque no han consolidado su personalidad:
Hablamos tal y como somos.

Por lo tanto es necesario conducir al individuo, sea quien fuere, a la maxima seguridad
basada en la conciencia de su plena dignidad, y a una visién del mundo y de la historia
como un gran teatro; visidn no meramente simbdlica o metaférica, sino crudamente rea-
lista.

No se incluye la oratoria en los planes de estudio porque todo poder teme al libre
pensamiento que indefectiblemente conquista el individuo si se le dota del dominio de la
palabra. Torpe poder, pues sdélo el libre pensador construye democracia, cooperacion y
equipo.

La ausencia generalizada de las técnicas de comunicacion oral en los planes de estudio,
incluidos los universitarios, castra la capacidad de comunicacién, y empobrece al individuo y
a la sociedad. Cabezas atestadas de conocimientos, pero de lengua torpe, llenan las
empresas, los despachos profesionales, las tribunas de profesores y politicos, y los pulpitos.

Me escribfa en el afio 1997 un notable catedrdtico:

“La comunicacién oral no es suficientemente atendida en nuestros planes edu-
cativos, cuando no se halla ausente de los mismos. Nos encontramos entonces
con la paradoja que Licenciados e incluso Doctores carecen del adecuado
dominio de los elementos indispensables para exponer cuanto han recibi-
do en las aulas™.

El citado catedrdtico, al que considero persona de ley, llegd a ser Ministro de Educacién
del gobierno de Espafia; y tampoco hizo nada al respecto; porque no se trata de algo que
dependa de tal o cual responsable politico, sino del sistema en el mds amplio y universal
sentido del término.

Los poderes temen al libre pensamiento: Los altos poderes, los medianos y los que
poseemos cada individuo sobre nuestro dmbito familiar y social. El libre pensamiento de
los otros nos genera crisis de adhesiones, de integracion, de filosofias y de creencias. La
disciplina de voto en los partidos, los indices de libros prohibidos, la prostitucién del didlogo,
etc., conducen a resultados catastréficos.
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Pero carecerfa de sentido ensefar a intervenir oralmente, sin desvelar el proceso de
generacion de la palabra como creacion deslumbrante de la inteligencia del hom-
bre;y sin dotar al alumno de las bases que sustenten, en toda circunstancia y frente a cual-
quier publico, una personalidad imbatible.

D. Juan Pablo Lazaro Montero de Espinosa
Presidente de CEIM y Vicepresidende de la CEOE

Finalizada la Legislatura, es justo reconocer que ha puesto algunas bases sobre las que el
crecimiento del empleo podria asentarse cuanto la situacién econdmica mejore.

Como toda polftica publica, es necesario proceder a su evaluacién, teniendo en cuenta
los objetivos pretendidos, los medios puestos a disposicién para conseguirlos Y, finalmente,
los resultados.

El primer aspecto que deberfamos tener presente al analizar el mercado laboral es el
contexto de dinamismo de la actividad econdmica, que estd provocando una elevada crea-
cion de empleo, aunque algunos datos permiten atisbar que podria ser mds rdpido si se
acometiesen nuevas reformas.

También es un dato objetivo el notable incremento de la utilizacién de los mecanismos
flexibilizadores de la relacién laboral (reduccién o suspensiéon de jornada y redistribucion
horaria, principalmente), que conllevan el mantenimiento de la vigencia del contrato v, por
tanto, dan un respiro a empresarios y trabajadores.

Por lo tanto, los mecanismos puestos en marcha en los Ultimos afios son utilizados y han
supuesto un importante avance.

Dicho esto, es oportuno incidir en la senda abierta, explorando nuevas posibilidades
que combinen flexibilidad para el empresario y seguridad para el trabajador, puesto que el
objetivo comun es evitar despidos.

;Cudles son las iniciativas que proponemos desde CEIM? En primer término, ahondar en
la eliminacién de la dualidad del mercado (temporal/fijo), el funcionamiento eficaz de los
Servicios Publicos de Empleo con colaboracion privada y la flexibilidad interna de las em-
presas.

En segundo término, habria que gestionar mejor el absentismo, posibilitando que las
Mutuas puedan dar el alta a efectos econdmicos. No sélo se mejorarfa el clima laboral y la
productividad de las empresas, sino también la maltrecha situacién de las arcas de la Segu-
ridad Social.

Es imprescindible también que en los convenios colectivos seamos capaces de introdu-
cir incrementos salariales referenciados a la productividad real y a los resultados de las
empresas.

También propongo analizar elementos de reforma que presten especial atencion a las
pymes y autdnomos. No parece razonable que los costes laborales extrasalariales (particu-
larmente los de Seguridad Social) sean tan elevados y una rebaja de al menos un punto
serfa recibida de forma extraordinariamente positiva por los empresarios.

Si bien en cuanto a los auténomos podria aprovecharse la normativa de Emprendedo-
res para diferenciar estos supuestos, hemos de ser conscientes de la necesidad de promo-
ver incentivos para que los jévenes se conviertan en empresarios.
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Un pafs con una tasa de paro juvenil superior al 43% debe revisar el corsé del mercado
laboral para que ningin emprendedor se quede sin llevar adelante su idea, ningin desem-
pleado sin oportunidades y todos los empresarios tengan la posibilidad de competir por la
escasa demanda que ahora mismo existe.

D. Federico Mayor Zaragoza
Presidente Fundacién Cultura de Paz

La solucion es la educacion genuina a todos los niveles

Educacion para ser “libres y responsables” como establece la Constitucion de la UNESCO,
que afiade que la humanidad se guiard por “principios democrdticos”. Educacién para actuar
en virtud de las propias reflexiones y no al dictado de nadie ni de nada.

Educacion que los Informes PISA confunden con capacitacién y con habilidades y des-
trezas.

Educacién es ser independiente (que no “indiferente”, que afiadirfa Angel Gabilondo, que
sabe muy bien de qué se trata y de lo que supone, en los distintos grados, impulsar el pro-
ceso educativo).

Educacion para todos a lo largo de toda la vida. Todos educandos, todos educadores.
Ahora, la longevidad constituye un inmenso tesoro, normalmente inexplorado, de saberes vy
sabidurfa.

Cada ser humano Unico capaz de crear, nuestra esperanza. Por eso hay que promover,
siempre, la filosoffa y las ensefianzas artisticas, para favorecer la invencién del por-venir que
estd por-hacen

“M4ds vale un ejemplo que cien sermones’. Esto deberfan saberlo muy bien quienes,
representando a “Nosotros, los pueblos”, creen que la educacion es tarea de escuela y
maestros, cuando es responsabilidad de todos, empezando por los mds visibles, los mds
“expuestos”.

En la era digital, con la capacidad de expresarnos, con la posibilidad de conocer lo que
acontece en todo el mundo, y con la mujer, por fin, en el estrado, la educacion genuina es la
prioridad vy la solucién.

En poco tiempo, los seres humanos dejardn de ser invisibles, atemorizados, silenciosos
e impasibles y pasardn de subditos a ciudadanos, después de siglos de anonimato e irre-
levancia.

Ciudadanos del mundo capaces de “cambiar de rumbo y nave”, como decfa José Luis
Sampedro. Sélo con educacidn, ciencia, cuftura y comunicacion, las riendas del destino esta-
rdn en manos propias y no ajenas. Sélo asf se procurard, citando de nuevo a Gabilondo, “la
equidad, la libertad y la justicia”.
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D. José Luis Meler y de Ugarte

Presidente de CEOMA —Confederacién Espafiola de Organizaciones de Mayores—
El factor humano en las residencias como necesidad

A CEOMA nos han llegado recientemente dos escritos —en muy poco espacio de tiem-
po— que nos han conmovido y que no podemos ignorar. En los dos casos creemos que
desde las diferentes Administraciones Publicas se puede estudiar la manera de darles res-
puesta positiva. .. djala. Con esta esperanza escribo estas Iineas.

Estoy hablando de las Residencias de Mayores Publicas y/o Concertadas que —aunque
la gran mayorfa del personal involucrado en el dfa a dia de las mismas trabajan sin descanso
por la calidad de vida de sus residentes y ponen todo su empefio en lograr su mayor bien-
estar— en mds ocasiones de las deseables desgraciadamente no alcanzan por un problema
de tiempo —por la escasez de personal y una sobrecarga de trabajo— llegar a darles una
atencién mds dedicada, mds cercana, mds humana... y lamentablemente tienen que confor
marse con ofrecerles una atencién quizd demasiado bdsica para lo complejo de un ser hu-
mano que no solo necesita estar aseado y alimentado sino que —por dignidad— deberfa
ademds sentirse acompafiado, ser escuchado, etc.

Lo que pudimos extraer —de los escritos que nos llegaron a CEOMA— fue que las
Residencias se ven atadas de pies y manos a la hora de cubrir unas necesidades que todos
como seres humanos necesitamos: tiempo para acompafar a los residentes que lo necesi-
ten al jardin al aire libre y poder mantener una conversacién con ellos... Queremos tam-
bién que vean —tan claro como nosotros lo vemos— que ofrecerles un programa lddico
a estas personas, dada la situacién en la que se encuentran muchos de ellos, es tan bésico
como el comer o el aseo personal...o deberfa serlo. ..

Desde CEOMA creemos que —si podemos hacer algo para que el “dfa a dia” de estas
personas sea mas activo, mds entretenido, menos solitario— debemos poner todo nuestro
empefio en que asf sea.

Sélo pedimos —desde nuestra situacién de privilegio— al representar nuestra Confe-
deracién a tanta gente mayor —dependientes y no dependientes— que se dedique todo
el tiempo que sea necesario a buscar soluciones para que las personas que viven en nues-
tras Residencias tengan una mejor calidad de vida, ya que se lo merecen.

D. Eduardo Montes
Presidente de UNESA

Como firme defensor de la sociedad civil y de su insustituible papel en la sociedad, no pue-
do sino poner en valor la organizacién del lll Encuentro Nacional de la Sociedad Civil.

En un momento como el actual, a las puertas de unas elecciones generales, se hace mds
visible que nunca el protagonismo que la ciudadania deberfa tener en la sociedad, a través
de sus iniciativas.

Unas iniciativas que, a mi entender, no deben ser impuestas. Por el contrario, son los
ciudadanos quienes, libre y voluntariamente, deben emprender estas acciones, tan relevan-
tes para el desarrollo econdmico, empresarial y personal.
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Desde un plano econdmico, considero primordial profundizar en la liberalizacién para
contribuir a la buena marcha de nuestra “macro”, pero también “micro” economfa.

lgualmente, y desde una perspectiva social, creo que en la base de cualquier progreso
debemos situar a la Educacidn, entendida desde un punto de vista amplio, que cultive a la
persona de forma global, que incentive su esfuerzo y promocione su formacion intelectual
y personal.

Hemos de ser, sin embargo, cuidadosos en el uso de las nuevas tecnologfas y, en concre-
to, las redes sociales. Estas herramientas suponen nuevas oportunidades, pero a la vez
nuevos retos asociados a los peligros que entrafia un mal uso de las mismas.

Finalmente debemos poner en el punto de mira la importancia de la transparencia y de
una gobernanza ética, pensada por para la sociedad. La Responsabilidad Social Corporativa
(RSC) se convierte aquf en un factor clave y en un puente capaz de conectar a la empresa
con la sociedad en la que se inserta.

D. Gonzalo Muzquiz
Secretario Técnico UNION PROFESIONAL

Emprendimiento y profesiones liberales

Espafia viene poniendo en marcha desde hace varios afios una serie de reformas en el dm-
bito del empleo y emprendimiento con el objetivo de introducir mayor flexibilidad y compe-
titividad en la economia. En esta linea, las organizaciones profesionales espafiolas aunadas en
Unidn Profesional (UP) y, paralelamente, a través del Consejo Europeo de Profesiones Libe-
rales (CEPLIS), como parte de la sociedad civil organizada, actlan de manera proactiva en
esta materia, entendiendo que la iniciativa empresarial entre las profesiones liberales es cru-
cial para el crecimiento del mercado interior y el desarrollo de las sociedades.

Debido a las especifidades de los profesionales liberales y de su papel en el crecimiento
y la creacion de empleo en Europa (ofreciendo servicios expertos de alta calidad a clientes,
pacientes, consumidores o usuarios), la CE considerd conveniente “crear un grupo de tra-
bajo que evalle las necesidades especificas de los emprendedores de profesiones liberales
en relacién con cuestiones como la simplificacion, la internacionalizacién o el acceso a la
financiacion”.

Unidn Profesional, que forma parte de este grupo de trabajo, ha propuesto llevar a cabo
las siguientes iniciativas desde los colegios profesionales: establecer modelos y llegar a gru-
pos especificos; educar y formar en materia de emprendimiento para promover el creci-
miento y la creacidn de empresas y crear un entorno en el que los emprendedores puedan
desarrollarse y crecer.

Estos son solo algunos de los apuntes contenidos en el trabajo que Unidn Profesional
ha elaborado sobre esta materia, bajo el titulo Emprendimiento y Profesiones Liberales con
el propésito de responder a la pregunta ;qué pueden hacer las profesiones colegiadas es-
pafiolas por el emprendimiento? Dicho documento pueden consultarlo en nuestra web:
www.unionprofesional.com.
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D. Pedro Pérez Buendia
Vicepresidente de la Asociacion de Ingenieros Industriales de Madrid

Etica, nueva gobernanza econémica y tecnologica

La gobernanza econdmico-financiera, mds que un pilar de la sociedad, es un motor primor-
dial del proceso que establece la gestiéon econdmica de las relaciones entre individuos,
empresas e instituciones de cada pais y del conjunto de pafses que forman nuestro mundo.
Bien, pues algo innegable es el hecho de que este proceso, que se venfa desarrollando de
una manera continua de acuerdo al resto de pardmetros que gobiernan las relaciones, lo
cual es evidente porque estd incorporado al sistema evolutivo, en estos momentos sufre
una transformacién muy significativa, practicamente se estd produciendo una ruptura.

En la pasada década, los paises asimilaron el hecho de que la globalizacién habfa inunda-
do todos los dmbitos de nuestras actividades, gracias exclusivamente al desarrollo tecnold-
gico, particularmente por las Tecnologfas de la Informacion y Comunicacion (TICs) y las
transferencias de datos (Big Data) y el que mds, como el que menos, intentaban adaptarse
a este nuevo orden. Pero en lo que llevamos de esta segunda década del siglo actual parece
como si de repente todo se trastoca.

Las consecuencias, considerando la gran crisis econdmica mundial, viendo como la esta-
bilidad de los sistemas politicos de gobierno estd dando un salto importante, principalmen-
te a causa de una falta de ética generalizada, o como las politicas medio ambientales han
calado en nuestro mundo, produciendo una revolucion energética, asf como las nuevas
dreas emergentes, la inestabilidad imperante en grandes zonas geogriéficas, o la volatilidad
en el drea empresarial y los retos a que se ven sometidos los emprendedores, son cada vez
mas dificiles de evaluar. De todo ello, concluimos que se va a producir un nuevo orden
local, regional y mundial diferente al existente que parecia haber conseguido un grado de
estabilidad aceptable.

Ese conglomerado de situaciones insta a orientar la gobernanza hacia una auténtica
transformacion no sdlo desde perspectivas polfticas, gerenciales, econémicas y socioldgicas,
sino también desde una perspectiva ética. Es decir, la forma de acometer la gobernanza ante
esta situacion, no se conseguird retocando ligeramente el sistema operativo en curso. La
forma de adaptar el sistema a la realidad, pasa, en primer lugar, por aportar una revolucién
de ideas, apoyada por nuevos procedimientos operativos y utilizando como herramientas
todos los elementos fisicos y de proceso que las tecnologias actuales estdn poniendo a
nuestra disposicion, contando con los avances en economia, ciencia politica, sociologfa vy las
relaciones internacionales.

La crisis ha dejado al descubierto en muchos paises problemas fundamentales y tenden-
cias insostenibles. Esta revolucion exige una gran eficacia de gestién, sobre todo en el sector
publico. Esta revolucién debe ir acompafiada de una mayor y mas clara responsabilidad de
las instituciones y particularmente de los actores. La supervision de los organismos de con-
trol ha de ser mas estrecha. El drea empresarial ya ha dado un paso importante el establecer
la responsabilidad social corporativa, ahora el resto de instituciones tiene que adaptarse a
estas nuevas corrientes, asimilarlas y devolver la confianza a los ciudadanos. Hay que abor-
dar la gobernanza tratando de aprovechar la capacidad que se obtiene de una accién coor-
dinada del dmbito politico, del econdmico y de la sociedad civil. Instituciones como la Fun-
dacién Independiente (Fl) o la Asociacién y Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de Madrid
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(COAIN) tienen que enviar mensajes de voz y estos mensajes deben de ser escuchados y
tenidos en cuenta.

La forma de desarrollo de la gobernanza, desde una dptica geopolitica aumenta en gran
medida su transcendencia en las economias en desarrollo y en las emergentes, tanto a nivel
pais, como local o regional. Una prueba de lo que decimos se encuentra en el nuevo con-
cepto de “start-up” como canalizacidn de recursos financieros y canal de unién entre capi-
tales y emprendedores. Este ejemplo afirma la idea de que es necesario refundar la gober-
nanza financiera a escalas locales y globales afiadiendo al principio de rentabilidad, otros tan
importantes como son el de ética, solidaridad y responsabilidad ante la sociedad y las per-
sonas.

La cuarta revolucidn tecnoldgica que se estd produciendo ha de constituir la herramien-
ta que se utilice para una operacién eficaz del sistema. Conceptos como Big Data pueden
aplicarse ya y demostrar los avances que se pueden conseguir en los mecanismos de regu-
lacidn, supervisidn vy control. La re-estructuracién en red de las entidades financieras a es-
cala global puede constituir otro punto de entrada para ofrecer a la sociedad modelos fi-
nancieros alternativos. La arquitectura de la gobernanza econdmica debe contribuir a
estimular el crecimiento, concediendo la primacfa a la estabilidad de los precios y del em-
pleo. Un factor importante en tal esfuerzo es dotar de amplia capacidad analitica a los mili-
tantes de las organizaciones de la sociedad civil.

Respecto a la arquitectura de la gobernanza, hace falta transformar las relaciones andr-
quicas monetarias y financieras internacionales. Con aplicaciones informdticas modernas se
pueden crear nuevos modelos mateméticos para la regulacion de los sistemas monetario,
financiero y energético.

Sobre el sector energético emerge con fuerza el desarrollo de un Green New Deal, se
trata de un proyecto para un vasto programa internacional orientado a frenar el cambio
climdtico y a salir de la crisis, consistente en una inversién masiva en el uso de energfas re-
novables, en la creacidon de puestos de trabajo en los sectores medioambientales de la
economia y de generalizacidn de impuestos ecoldgicos, entre otras medidas. Los fondos
econdmicos para llevarlo a cabo pueden ser obtenidos, segin el grupo Britdnico del Green
New Deal y otros, mediante una colaboracién entre el sector publico y el sector privado.
Claro, que la participacién privada sdlo serd posible si vuelven a aumentar los precios de los
combustibles fdsiles y se apoyan las inversiones ecoldgicas con politicas publicas y regulacio-
nes decididas hacia el desarrollo de la economia verde.

Todo ello exige algo tan de dominio publico como que el profesional que ejerce sus
actividades en este campo no puede estar distante de las consideraciones de la finalidad
social y humana de los proyectos econdmicos y por tanto debe estar abierto al mundo de
los valores éticos para poder entender; enjuiciar y orientar instituciones, politicas y relacio-
nes sociales en funcidn de los fines bdsicos de la sociedad humana, es decir, el bienestar de
todos v la justicia social en un dmbito de libertad y de posibilidades abiertas a todos.

En este afio que se conmemora el centenario de la Teorfa de la Relatividad, debemos
establecer, como hizo Einstein con la velocidad de la luz, que la Etica, la Transparencia y la
Responsabilidad son pardmetros de valores absolutos independientes del sistema de refe-
rencia que consideremos.
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Dia. Esther Rodriguez
Directora de la OCU —Organizacién de Consumidores y Usuarios—

La Sociedad Civil como expresidn de la pluralidad, la libertad y la independencia de los
ciudadanos es punto clave de la propia responsabilidad social de estos a la hora de identifi-
car intereses comunes y generar un bien comun. Nuestra Carta Magna reconoce a los
agentes sociales como garantes de este pluralismo social, y les otorga en su legitimidad
constitucional independencia a la hora de luchar por los intereses econdmicos vy sociales
que les son propios.

Fue nuestra Constitucidn, en su articulo 51, la que puso en valor social y rango legal los
derechos de los consumidores que mds tarde tendrian su propia normativa de cara a tute-
lar derechos bdsicos de estos en el tradfico econdmico.

Toda sociedad es un ente vivo que navega por el tiempo con afdn de evolucién; evolu-
cion que la Sociedad de la Informacién ha acelerado a la hora de proporcionarle mds co-
nocimiento, y consumidores mds formados y mas eficaces defensores ante problemas de
consumo. No obstante, a pesar de existir mds informacién que nunca, a pesar de ser esta
mas accesible que en épocas pasadas siempre que hablamos de aspectos legales, normati-
vos y/o institucionales, el consumidor medio puede verse abocado a la deriva ante la com-
plejidad de las normas o de los procesos administrativos o judiciales necesarios, en muchas
ocasiones, para proteger eficazmente un derecho u obtener una reparacion de este.

Desde la promulgacion de nuestro Texto Fundamental la Organizacién de Consumido-
res y Usuarios siempre ha tenido clara su misidn, cargar sobre sus hombros la responsabili-
dad de proteger a los consumidores y encontrar soluciones colectivas a los problemas con
lo que estos se topan diariamente.

Desgraciadamente la agilidad que traen consigo las Redes Sociales y la creacién de una
nueva generacién de consumidores, “prosumers”, mucho mds informados, mds beligerantes
en la reclamacion de la defensa de sus derechos, el propio consumo colaborativo...no ha
tenido un desarrollo paralelo y eficaz de los procedimientos de defensa de los derechos de
estos.

Son los procedimientos de defensa, administrativos o judiciales, los que ante proble-
mas graves y/o colectivos sirven para tutelar los derechos de los consumidores. La histo-
ria de OCU va enlazada a las primeras acciones colectivas en Espafia, a la extensién co-
lectiva de los efectos de las sentencias y a la reparacién general de los dafios en el
ambito del consumo.

Han pasado ya decenas de afios desde la primera accion colectiva de OCU vy nos pre-
ocupa que la evolucién de la Sociedad Civil no haya traido consigo la mejora de estos
procedimientos de defensa de consumidores y usuarios.

Como paralelismo a los movimientos colaborativos de los consumidores es necesaria la
busqueda de sinergias entre asociaciones, no sélo nacionales sino a nivel internacional, con
la finalidad de perfeccionar los procedimientos de tutela de los derechos e intereses de los
consumidores asi como que sean reales y efectivos. En ocasiones la duracidn excesiva de
los procedimientos judiciales o la ausencia de mecanismos rdpidos y eficaces para reclama-
ciones del dia a dia (como por ejemplo los problemas con las garantias de bienes de con-
sumo) sitdan al consumidor en una auténtica y triste indefension, no pudiendo obviar en
este caso el cardcter fundamental de este derechos fundamental residente en el articulo 24
de la Carta Magna.
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En todo caso si algo ha representado a la Sociedad Civil es la solidaridad v la lucha por el
interés general con independencia, fuera de estructuras politicas intentando mejorar no sélo
los derechos sino la eficacia de los mismos. Esta expresién solidaria la palpamos y sentimos
cada dfa cuando nuestros mds de 350.000 socios nos muestras su apoyo, y con solidaridad y
generosidad contribuyen a la defensa de los derechos de mds de 46 millones de consumido-
res espafoles formando y haciendo posible la Organizacion de Consumidores y Usuarios.

D. Carlos Romero Caramelo

Presidente de la Asociacion Catdlica de Propagandistas y de la Fundacién Universitaria San
Pablo CEU

La estadistica ayuda a comprender ciertas realidades que pasan desapercibidas en no pocas
ocasiones. Algunos datos de interés, segin Naciones Unidas, nos ayudardn a comprender la
envergadura de la situacién:

»  Actualmente, mds del 50% de la poblacion mundial vive en las ciudades, que, en el
centro y sur de América y el Caribe llega al 80% de la poblacién.

» Asia alberga en estos momentos el 53% de la poblacién urbana mundial.

» Enla actualidad se ha pasado de |0 megaciudades, con mas de |0 millones de habi-
tantes, en 1990 a 28 en 2014,y es el drea metropolitana de Tokio, la mayor de ellas,
con 36 millones (14.000 personas/Km? 3% cristianos).

» De los casi 4.000 millones de habitantes urbanos actuales, la mitad residen en dreas
urbanas con menos de medio millén de habitantes.

» Y sinos centramos en Espafia, segln datos de la Fundacién BBVA, mds del 70% de
la poblacién vive en grandes dreas urbanas.

Estos son a grosso modo los nimeros. Pero es muy importante subrayar que, tal y como
reflejan los datos, el progresivo crecimiento de los territorios urbanos supone, al mismo
tiempo, la definicidn de una nueva realidad sociocultural, educativa, econdmica, politica y
religiosa para muchos millones de personas en el mundo.

La ciudad es una realidad fisica, tangible. Pero también es, inequivocamente, una cons-
truccidn social: es el proyecto de una sociedad, de un lugar y un momento determinado, con
SUS USOs, sus costumbres y sus relaciones sociales en interdependencia con una economia
siempre compleja’,

En consecuencia, la ciudad se ha convertido en el lugar donde se gestan las nuevas cul-
turas con sus nuevos lenguajes y sus nuevos simbolos. Una mentalidad urbana que incluso
se extiende también al mismo mundo rural.

Este es, bdsicamente, el lugar en el que se concentran los grandes desafios de nuestro
tiempo. El lugar donde se gestan los relatos y las formas de las nuevas culturas de la socie-
dad civil.

7. Argentina. Presidencia de la Nacién. Secretaria de Obras Publicas. Unidad Coordinadora de Programas con
Financiacién externa. (2003). Manual para el Disefio de Planes Maestros para la Mejora de la Infraestructura y la
Gestién del Drengje Urbano. Buenos Aires.

223

Ill_encuentro_sociedad_civil(tripas).indd 223 28/1/16 13:35



IIT Encuentro Nacional

de la Sociedad Civil 2015

Quisiera también llamar la atencidn, brevemente, sobre el tema de la pobreza y el bien
comun dentro de estos nicleos urbanos. Estos pobres, los excluidos, los descartados; los
pobres de siempre y los nuevos pobres urbanos.

Unos son pobres como consecuencia de la inmigracion o la movilidad humana; son las
mujeres y nifios de la calle, los refugiados, los préfugos, los desplazados, los procedentes de
la trata de seres humanos,... Otros han llegado a esta situacién como fruto de la crisis
econdmica; son las capas mas fragiles de la poblacion. Segin los datos de OXFAM Intermon,
en el caso de que no se aliviaran los efectos de la crisis, en 2022 casi el 40% de la poblacién
espafola podrfa estar en riesgo de exclusién y desarrollo social en Espafa.

Pero el VIl informe de la Fundacién Foessa sobre exclusidn y desarrollo social en Espafia
del afio 2014 va més alld y manifiesta la conviccidn de que la crisis “no es causa, sino conse-
cuencia. Es el fruto ineludible de un modelo social (cultural, econdmico, politico, antropold-
gico...) al que la propia crisis retroalimenta y fortalece". Pero afiade también que “la pobre-
za y la exclusion social son fendmenos estructurales”, y que ambos “no se deben
exclusivamente a la crisis, aunque con esta se hayan acentuado sus consecuencias, sino que
nos acompafiaban incluso en épocas de crecimiento econémico”.

Cdritas lo sabe y asf nos lo viene diciendo. Segun su Ultima memoria del afio 2013, mds
de un millén de personas han pasado por los servicios de Acogida y Atencidn primaria de
Cdritas donde encontraron la solidaridad de mds de 78.000 voluntarios, sin olvidar el traba-
jo tenaz de mds de 4.000 trabajadores en toda Espafia.

Por todo esto, debemos animarnos a construir el bien comun, no el interés general
como mera agregacion de intereses particulares, sino un bien superior que reclama la soli-
daridad en favor de los més perjudicados y excluidos.

En esta tarea la sociedad civil siempre ha ido por delante de los poderes polfticos, pero
queda mucho por hacer. Necesitamos politicas activas capaces de crear ciudades sosteni-
bles, gobernables vy solidarias. Las polfticas que demandan los ciudadanos de la nueva socie-
dad civil.

D. Joan Rosell
Presidente de la CEOE

En Espafia hemos pasado de ser el motor europeo en creacién de empleo durante los casi
|4 afios de bonanza (1994-2007), en los que generamos 7 millones de nuevos puestos de
trabajo, a sobrepasar los 6 millones de parados en 2013 (datos EPA), con una tasa de des-
empleo todavia por encima del 2 1%.

A esta situacion conducen, entre otros, la ausencia de ajuste entre la cualificacién de-
mandada por las empresas y la que ofrecen los trabajadores, la prioridad de las politicas
pasivas frente a las activas, sin olvidar las caracteristicas estructurales de nuestro sistema
laboral pues, pese a los cambios introducidos por la Reforma Laboral de 2012, presenta aun
importantes rigideces.

Conscientes de esta realidad y de lo esperanzador de los datos de la encuesta de po-
blacion activa y de afiliacion a la Seguridad Social, que reflejan la paulatina mejora del mer-
cado laboral espafiol, el principal problema de la economia espafiola sigue siendo la elevada
tasa de desempleo.

224

Ill_encuentro_sociedad_civil(tripas).indd 224 28/1/16 13:35



Comunicaciones

El gran reto es consolidar la recuperacién de la actividad, sin olvidar que es el sector
privado quien estd liderando la misma, siendo fundamental un mayor apoyo a la actividad
empresarial y al emprendimiento, que deberfa sustanciarse en mayor financiacion, un sector
pUblico mds 4gil y eficiente y la colaboracién para la creacién de tejido productivo, en el que
los costes de iniciar o mantener una actividad no sean un lastre.

Por ello, el proceso de reformas estructurales debe continuar para potenciar las herra-
mientas de adaptacién de las empresas, mejorar los dispositivos de intermediacién en el
empleo y de orientacion profesional, y desarrollar una formacién que favorezca el aprendi-
zaje permanente y mejore la empleabilidad de los individuos. Sin olvidar el apostar por la
necesaria modernizacién de la negociacion colectiva.

Asimismo es necesaria la contencidn de los costes laborales, pues el incremento en los
dltimos afios de las cotizaciones sociales, via aumento de las bases médximas y de los con-
ceptos cotizables, estd siendo un obstdculo para hacer frente al desempleo.

Debemos seguir apostando por el didlogo vy la bisqueda de consensos para la consoli-
dacién de la recuperacién econdmica y del empleo, como garantfa de la cohesidn social.
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Con motivo de la celebracion del 'y Il Encuentro de la Sociedad Civil, que tuvieron lugar en
la Fundacién Rafael del Pino —19/6/2012— y Fundacién Mapfre —20/12/2012—, ambos
organizados por la Fundacién Independiente y en los que participaron mds de sesenta
instituciones y entidades, se aprobd el Documento Propuestas para el cambio que necesita
Espafia:

Las Instituciones de la Sociedad Civil abajo firmantes, ante la situacion politica, econémi-
ca y social que vive hoy Espafa, desean exponer las siguientes reflexiones:

I. Es preciso fortalecer la sociedad civil y su relevancia en la formacién y manifestacién
de la voluntad popular. Este movimiento civico ha de tener criterios propios respecto a
los graves problemas que aquejan a nuestro pafs, asi como en las soluciones, y en él
debe haber un protagonismo efectivo de instituciones y entidades que son piezas esen-
ciales en una sociedad libre. Los partidos politicos espafioles juegan un papel mds am-
plio del que les deberfa corresponder en un sistema democrdtico.

2. Espafia debe evolucionar hacia una democracia mas participativa, en la cual los
ciudadanos cuenten con mds posibilidades de intervenir y con mayor frecuencia que en
los actuales procesos electorales.

3. Es necesario reformar la ley electoral para que permita listas abiertas y la creacion
de demarcaciones mds préximas al elector.

4. Todos los partidos politicos deben cumplir el articulo 6 de la Constitucidn, que pro-
clama que “su estructura interna y funcionamiento deberdn ser democrdticos”. Es in-
aceptable que en Espafia exista una democracia de partidos y los partidos no sean
democrdticos. El lider es quien lo decide todo, acompaiado por sus mds proximos.

5. Se debe mejorar la eficiencia de las Administraciones Publicas y disminuir su
gasto, sometiendo sus cuentas —especialmente las de Gobiernos Auténomos y
Ayuntamientos, que suponen los dos tercios del total— a rigurosos controles para
evitar duplicaciones v, en muchos casos, poner en evidencia su cardcter superfluo o
innecesario.

6. Urge poner fin a la corrupcion polftica y econdmica. Transparencia y ejemplaridad
son los paradigmas que todos los dirigentes deben mostrar siempre ante la ciuda-
danfa.

7. Hay que simplificar el marco normativo del Estado de las Autonomias. Es insos-
tenible el modelo actual, con un Parlamento nacional y |7 autondmicos legislando, ya
que produce una falta de seguridad juridica y una ruptura de la unidad de mercado, en
detrimento del desarrollo econdmico. Existe una proliferacion de normas legales; un
rdpido cambio de las mismas o una lenta aplicacion...
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8. Lajusticia ha de ser independiente de la politica. Es indispensable modificar el sis-
tema de eleccién de los miembros del Consejo del Poder Judicial, asi como del Tribu-
nal Constitucional, exigiendo unas mayorfas cualificadas superiores a las actuales que
impidan el reparto de hecho entre los principales partidos. Igualmente, hay que re-
formar la Fiscalfa del Reino en relacién a su independencia vy al principio de depen-
dencia jerdrquica.

9. Se necesitan politicas estratégicas de Estado a largo plazo, en dmbitos como la
educacién, la energfa, la ciencia e innovacion, la polftica exterior..; no se puede cambiar
todo cada vez que se constituye un nuevo Gobierno.

10. Hay que poner todos los medios para conseguir una educacién de calidad que
forme a las personas en conocimientos y también en valores, y que aproveche el
talento y la creatividad de todos adaptdndose a las necesidades educativas de cada
uno. Se necesita una formacién profesional actualizada en relacién con las oportuni-
dades presentes y futuras de empleo, y promover la investigacién de cara a la inno-
vacion y el desarrollo.

I'l. Es necesario desarrollar politicas publicas que promuevan la estabilidad y solidaridad de
las familias como instrumento de cohesidn social y que apoyen la maternidad y un
desarrollo sostenible del sistema de pensiones para hacer frente a la grave crisis demo-
gréfica de Espafia.

12. La crisis econédmica, la peor de los Ultimos cien afios, ha de afrontarse con plantea-
mientos criticos. Debemos ser exigentes en la construccidn de un auténtico poder
politico europeo que garantice una politica econédmica comun y solidaria y el control
democrdtico del Banco Central Europeo, y que reduzca la capacidad ilimitada de los
mercados financieros para agravar las dificultades de los Estados y beneficiarse de la
crisis.

13. Se requiere un esfuerzo colectivo que recupere nuestra economia y conduzca a
crear los imprescindibles puestos de trabajo, lo cual permitirfa mantener las conquistas
sociales y econdmicas que deben reforzar nuestro Estado de bienestar.

14. Es preciso reformular el Estado de bienestar. Si queremos mantener el sistema, no
podemos permitir que tenga costes desbocados anualmente. El ejemplo méds evidente
es el sistema de pensiones, que hay que replantearlo.

I5. Espafia debe potenciar los sectores de la economia real que siempre han fun-
cionado eficientemente; consolidar su tejido productivo exportédndolo; estimular la
inversion de las empresas en capital tecnoldgico, lo que mejorara la organizacién del
trabajo y la productividad; e impulsar los proyectos de |+D+i, que son garantia de
futuro.

16. Se deben vincular los salarios a la productividad, de manera que las retribuciones
sean mayores si aumentan los beneficios, en vez de hacerlo a los precios.

7. Es ineludible racionalizar y flexibilizar los horarios espafioles, normalizandolos
con los de los demas paises europeos. Ello favorecerd nuestras relaciones en un
mundo globalizado, mejorard la productividad y la competitividad de nuestra economia,
a la vez que fomentara las oportunidades de conciliacién entre la vida personal, familiar
y laboral, y la igualdad real entre la mujer y el hombre.

18. Se deben fomentar los conocimientos de alimentacién y educacién del gusto en
el sistema educativo, si queremos evitar el proceso iniciado de que los nifios y los
mayores espafioles acaben convirtiéndose en enfermos, por culpa de una mala
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alimentacion, con problemas tan graves como la obesidad, la diabetes o las enferme-
dades cardiovasculares.

19. Hemos de impulsar una sociedad nueva donde el humanismo v la calidad de vida ocu-
pen un lugar preferente en nuestra escala de valores.Y junto a ellos, el mérito, el es-
fuerzo, la satisfaccién del trabajo bien hecho, la solidaridad, teniendo un fin superior al
bienestar personal: el bienestar comun. Desde la unidad esencial de los espafioles po-
demos abrir la puerta a la esperanza de un futuro mejor.

20. Para proyectary fortalecer la sociedad civil solicitamos la colaboracién de los medios
de comunicacioén social, de manera que no sélo reflejen la nueva realidad social sino
que, ademds, actlien de ‘motores’ para impulsar el cambio que hoy Espafia necesita.

Madrid, diciembre de 2012
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